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CERTIDAO DE OBJETO E PE
M. 000120/2026-CPDP

A Sra. Coordenadora de Processamento de Feilos de Direito Pdblico, da Secretaria de
Processamento de Feitos o Superior Tribunal de Justica, no uso de suas atnbuigdes,

CERTIFICA, a pedido da parie inferessada, que examinando os autos elelrénicos dos
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n. 1514648
[2019/0155637-8 - SP), classificado sob o assunto: DIREITO ADMIMISTRATIVO E
OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administratives - Improbidade
Administrativa tendo por Relator o Excelentissimo Senhor Ministro AFRANIO VILELA e no
qual figuram, como EMBARGANTE, MARCELO FORTES BARBIERI e, como
EMBARGADO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULD e, como
IMTERESSADCO, CLASUS BRASIL INFORMATICA LTDA, EDSON SANTOS DA
SILVA, MUNICIPIO DE ARARACQUARA; constam as seguintes fases: am 31 de maio de
2019, Recebidos oz aulos eletronicamente no SUPERIOR TRIBUMAL DE JUSTICA do
TJSP - TRIBUMAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO - AV. BRIGADEIRO:
am 18 de junho de 2019, Distribuido por competéncia exclusiva ao Ministro PRESIDENTE
DO 5Td; em 02 de julbe de 2019, Bemelidos os Autos (para distribuigdo) para
COORDENADORIA DE ANALISE E CLASSIFICACAC DE TEMAS JURIDICOS E
DISTRIBUICAC DE FEITOS. em razdo de a hipétese dos autos ndo se enquadrar nas
atribuicées da Presidéncia, previstas no art. 21 - E do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica; em 03 de |julho de 2019, Redistribuido por dependéncia ao Ministro
MAPOLEAO MUMES MAIA FILHO - PRIMEIRA TURMA. Processo prevento: TP 1563
[2018/0151121-0); em 08 de agosto de 2019, Conhego do agrave de CLASUS BRASIL
IMFOBMATICA LTDA e MARCELD FORTES BARBIERI para dar provimento ao
Recurso Especial {(Publicacio prevista para 09/0B/2019); em 09 de agosto de 2019,
Publicada DECISAD: am 19 de agoslo de 2019, Protocolizada Peticio 501879/2019 (EDcl
- EMBARGOS DE DECLARACAQO) por CLASUS BRASIL INFOBMATICA LTDA; em 22
de agosto de 2019, Prolocolizada Peticdo 517035/2019 (Aglint - AGRAVO INTERND) pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO: em 06 de dezembro de 2019,
Embargos de CLASUS BRASIL INFOBMATICA LTDA ndo admildos: em 09 de
dezembro de 2019, Publicada DECISAOD Pefican N¥ 501979/2019 - EDel: em 17 de
dezembre de 2019, Proclamacio Parcial de Julgamento: Apds o volo do Sr. Ministro
Relator ndo conhecendo do agrave interno, no gue foi acompanhado pelo Sr. Minisiro
Sérglo Kukina, & o volo da Sra. Ministra Regina Helena Costa dele conhecanda, no que fol
acompanhada pelo Sr. Ministro Gurgel de Faria, verificou-se o empate, determinando-se a
suspensao do julgamento para a colheita do volo-desempate do Sr. Ministro Benedito
Goncahles, ausenie, justiicadamenta, nesta assantada. Petiglo N? 5170352019 - Agint no
AREsp 1514649; em 20 de fevereiro de 2020, Proclamagio Final de Julgamento:
Progseguindo o julgamente, apds o volo-vista do Sr. Minisire Benedite Gongalves, a
Primeira Turma, por maiera, vencidos os Srs. Ministro Relalor e Sérgio Kukina, conheceu
do agravo inlerng, nos termos do vole da Sra. Ministra Begina Helena Costa. Dispensada
a lavratura de acdrdio. Peticdo MN? 517035/2019 - Agint no AREsp 1514649; em 08 de
marge de 2021, Bedistribuide por prevengido ao Ministro MAMOEL ERHARDT
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF-5' REGIAQ) - PRIMEIRA TURMA: em
07 de dezembro de 2022, Redisiribuido por prevencio ao Ministro PAULO SERGIO
DOMINGUES - PRIMEIRA TUBMA: em 17 de maio de 2024, Conhego do agravo para
nio conhecer do Recurso Especial - Peligdo N® 2019/00517035 - Agint no AREsp
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1514648 {"Anle o exposto, reconsiders a decisdo agravada para conhecer do agravo @ ndo
conhecer do recurso especial”); em 21 de maio de 2024, Publicada DECISAD Peaticlo Nf
170352019 - Aglint; am 11 de junho de 2024, Pretocolizada Pelicio 485503/2024 (BE -
RECURSO EXTRAORDINARIO) por CLASUS BRASIL INFORMATICA LTDA; em 13
de junho de 2024, Protocolizada Peticdo 4956872024 (Agint - AGRAVO INTERMNO) por
MARCELD FORTES BARBIERI; am 23 de junho de 2025 Conhecido o recurso de
MARCELD FORTES BARBIERI e nao-provido, por unanimidade, pela PRIMEIRA
TURMA - Peticdo N° 00495687/2024 - Agint no Agint no AREsp 1514649/5P; am 27 de
junho de 2025, Publicado EMENTA / ACORDAD Peticdo N® 495887/2024 - Agint no Aglnt
no no AREsp 1514649/SP; em 17 de julho de 2025, Protocolizada Peticdo 652008/2025
(RE - RECURSO EXTRAORDINARIO) por CLASUS BRASIL INFORMATICA LTDA; em
20 de agosto de 2025, Prolocolizada Petigdo 753155/2025 (EDv - EMBARGOS DE
DIVERGEMNCIA) por MARCELO FORTES BAREBIERIL em 28 de agosto da 2025,
Remelides os Aulos (para auluar Embargos de Divergéncia) para SECAO DE
AUTUACAD DE PROCESSOS DE JURISDICAO ESPECIAL. tendo em vista a oposicio
dos EMBARGOS DE DIVERGEMNCIA de fle. 4370 - 4456, com posterior envio do
EARESP & Coordenadoria de Processamento de Feilos de Direilo Pdblico: em 18 de
selembro de 2025, Redisiribuido por sorleio, em razdo de embargos de divergéncia, ao
Ministro AFRANIO VILELA - PRIMEIRA SECAD.

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA M.
0015181-47.2011.8.26.0037: ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO. ao Juizo da 1* Vara da Fazenda Plblica da Comarca de Araraguara/SP,
am lace de MARCELO FORTES BARBIERI, EDSON SANTOS DA SILVA e CLASUS
BRASIL INFORMATICA LTDA., na gual sustenta direcionamenta e frustracio da licitude
do pregio presencial 032/2010 (Processo n. 1162010) para aguisicdo de socluches
multimidia {lousas digitais) e superfaturamento de produtes & senvigos, causando lesdo ao
arario

DECISAO: ¢ Julzo da 1®* Vara da Fazenda Publica de Araraguara deferiu, em medida
cautelar preparatéria conexa, liminar para bloguelo de ativos financeiros da empresa
raquerida = CLASUS BRASIL INFORMATICA LTDA. - através do sistema BACEN-JUD,
no valor de BE1.000.000.00 (um milhdo de reals).

SENTEMNCA: o Juizo da 17 Vara da Farenda Pdblica de Araraguara julgou parcialmente
procedente a aclo, “para declarar a nulidade do pregdo presencial 0322000 (Proc.
11620101 promovida pelo Municiplo de Araraguara, frmado enlre o Municiplo oe
Araraquara o a empresa Clasus Brasil Informdtica Lida., bem como a invaiidade de todos
os seus efeilos (inclusive empenhos e pagamentos), bem como condenar os requeridos a
ressarcir a guantia de RS1.032 150,50 fum mithdo, trinta e dois mil, cenio e cinguenta reals
g cinguenia centavos), a gual deverd ser corrigida monelarlamente pela tabeia do E.
Tribunal de Justica desde oculubro de 2000 (s, 2445) alé o elelivo cumprimento da
condenacdo, acrescida dos furos de mora legals de 1% (um por cento) ao més, a partiv da
citagdo. Os pagamentos deverdo ser eleluados em beneficlo do Municiple de Araraguara
farf. 18 da el 8.428/32). Em consequéncia, ficam reafirmadas as razdes de procedéncia
parcial da agdo caulelar @ a liminar all concedida [{oroc. n. 2091.2017) para fambém
indeferir o pedide de fe. 2350023571, Quanto & fundamentacio para decidir, consignou
o Magistrado: “A jursprudéncia & pacifica no senlido de gue a incidéncia no arl. 10 da Lel
= 842992 ndo exige dolo ou culpa na condula do agente, eis gue basla a simples licilude
ou imoralidade adminislraliva para reslar configurado o alo de improbidade. Pols bem, ndo
ohstante a plausividade do modus operandl narrado pelo autor, o gue claramente se infere
dos aulos 8 gue os falos decorreram de farma que o certame licitatéro ol direcionado,
parmutinds que a empresa reguerda enfguecesse icllamante, sendo cero gue para esla
prafica concorreram os corréls Marcelo @ Edson. Diante disfo, resfaram comprovadas as
condutas caraclenzadoras da improbidade adminisiraliva, previstas mo art. 10, ncisos V,
Vill @ XWl, da Lel n. B 428/92. O primeiro reguerido, na condicdo de preleilo, deflagrou e
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anuiy com procedimenta Rollaldrio wigiado, porguante ndo observou lodas as exigdnoias
legais, ndo havendo como se acolher a alegacdo de isengdo de responsabilidade por estar
amparade por assessorla jurldica. Ao fomar conhecimento dos lalos, guando do alerla
ministerial (N5, 103279035 do IC), o Prelelto deverla ter lomado providéncias
administrativas qgue, pelo gue se colhe dos aulos, ndo ocorreram, posto gue permitiv o
prossaguimanta de compras @ respecivos pagamenios. Agilu, porfanto, com negligénoia. E
mais, o chefe do execulive municipal possul responsabiiidade pelos alos praticadas por
seus subordinados. (...) Todawvia, ndo restou configurado o dolo dos mesmos, fcando
incabivels as demais cominagdes regueridas na infcial, diversas do ressarcimento ao erdrio.
Apeazar de ler ocorrida o direcionamento da Noiltagdo e o superlaturamento, ndo fol possivel
alerlr, com a necessdrla seguranca, a inlensidade do elemente subletivo. No mals, o
ressarcimento infegral do dano ao erdrio se mostra suficiente a reprimenda do ate. Vale
regisirar gue se mosira possivel, dianle da realidade do falo, deixar-se de aplicar uma ou
mais sangdes denlre as prewvistas no arl. 12 doa Lel de Improbidade’.

APELACAO: interposta por EDSON SANTOS DA SILVA e MARCELO FORTES
BARBIERI, alegando auséncia de dolo, inexisiéncia de enriguecimenio llicilo dos agenles,
necessidade de prova efeliva de dano ao erdrio para tipificacdo do arl. 10 da LIA, e que
irregularidades editalicias ndo se confundem com improbidade.

APELAGAQ: interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULOD,
sustentando que o ressarcimento nao & pena; requar reconhecimento do dolo dos réus &
aplicacdo das sancdes do arl. 12 da LIA.

APELAI;:iﬂ: interposta  por CLASUS BRASIL INFORMATICA LTDA, arguindo
cerceamento de defeza e conlestando @ gue exigéncias do edital foram compativeis com o
projeto pedagdgico e deniro de medalidade menor prego.

ACORDAO: decidiu a 1* Camara de Direite Piblico do Tribunal de Justica do Estado de
540 Paulo, por unanimidade, negar provimento aos recursos da CLASUS BRASIL
INFORMATICA LTDA e de MARCELO FORTES BARRBIERI, dar provimenta ao recurso
de EDSON SANTOS DA SILVA e dar provimento parcial ao recurso do Ministério Pdblico.
Seguem as razdes de decidir do acdrdao:

“A culpa do corrdy EDSON SANTOS DA SILVA deve, contude. ser avaliada de acordo
com as alribuledes do cargo de pregeoeiro, gue exerceu no pregido cula legalidade se
discule. As alnbuicdes do pregoeiro sdo delinidas, no dmbilo do Municiplo de Araraguara,
pelo Decreto Municipal n® 8.257/05, gue assim dispdes em seuw arl. 7=

o}

O pregoeiro nao tem, porfanto, pamicipacdo na elaboracdo do edital e, ndo havendo prova
de gue lenha excedido suas alnbuipdes supralranscritas para favorecer a CLASUS, deve
ser alasliada sua condenacdo.

Tais condutas, idenlidade de propdésilos para alinglr objelivo conlrdrio a Lel de Lichtagdes,
configura o dole, conforme pretendido na iniclal (1.

21l, o gue aulorza o enguadramento no arl. 11 da Lel de Improbldade, por violagdo a
legalidade, aldm do art. 10 da mesma leglslacdo, pele dano ao erdrio.

Par isso, guanfe ao recurso do MP, necessdno esclarecer, aldm do reconfecimanta do
dolo, alguns ponlas relatives a condenagdo. Em primeiro ILgar, deve ser acoilido o recurso
para determinar gue a responsabilidade pela obrigacdo de ressarcimento & solidaria, diante
da auséncia da impossibiidade de delimitar o grau de participacio do mandatario e da
empresa no ate improbo. Em segunde lugar, necassdrio suprr a omissdo da sentenga, que
ndo determinou o praze inlclal para a corregdo moneldria. Assim, delerming gue a corregdo
monetarda lem como lerma inlcial a dala de cada empenhe de despesa relalivo aos tens
nes guals houve superfaturamento.

MNecessano fambém supric a8 omissdo da semlenca, gue reconhecey a pratica de alo de
improbidade adminisiraliva mas deixou de condenar as réus nas penas do art. 12 da Le) oe
Improbidade Adminisirativa.

Nessa perspectiva, caraclerizado direcionamenio de lcllagdo com dano ao erdrlo, condula
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gue ze subzome aos art. 10 e 11 da Lel n® B.428/92, as penas devem ser calcuwladas de
acordo com os pardmelros estabelecidos no arl. 12, 1 e Il Anolo, ainda, gue ze frala de
prejuizo de menta para o Ambite municipal, mas gue efelivamente houve o formecimento do
produlo e uwse pela Municipalidade.

Em que pese cera divergdncia, o pardgralfo Gnico do arl. 12 das Lel de Improbidade
auloriza gue as sangfes ndo sefam apliicadas “"am bloca®, ou seja, além das pardmelros
indicados am cada inciso daguele amigo, & possivel aplicar parfe das sangdes ail previsias,
o gue melhor se ajusla a necessidade de individualizacdo das sangdes, de nalureza
distintas.

A r. senlenga, enfrelanto, condenou of regueridos apenas & pena de ressarcimento do
prejuizo e, diante dos falos acima apurades e exlensdo do dano, devem ser majoradas as
penas, acolhendo-se em parle o recurso do Ministéno Pablico.

Condeno, portante, o réu MARCELD FORTES BARBIEIRI, aldm da pena de
ressarcimento ao erdrio, prewvisia na r. senlencga, 4 perda do cango & suspensdo Jdos dirgiios
politicos por cinco anos, e condeno a ré CLASUS BRASIL INFORMATICA LTDA.. além
do ressarcimento do prejuizo ja delerminado, ac pagamento de multa ol de uma vez o
valor do dano; relembrande a condenagdo solldina dos réus ao ressarcimeanto do dang”.
EMBARGOS DE DECLARACAO: opostos por EDSON SANTOS DA SILVA e
MARCELO FORTES BARBIERI e por CLASUS BRASIL INFORMATICA LTDA.
ACORDAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO: decidiu a 1° Camara de Direito
Plblico do Tnbunal de Justica de Sao Paulo conhecer parclalmente & rejaitar os embargos
de declaracio.

RECURSO ESPECIAL e RECURSO EXTRAORDINARIO: interpostos por CLASUS
BRASIL INFORMATICA LTDA.

RECURSO ESPECIAL e RECURSO EXTRAORDINARIO: interposios por MARCELOD
FORTES BARBIERL.

DECISAO: a Presidéncia da Secdo de Direito Publico do Tribunal de Justiga de Sio Paulo
inadmitiu 0% recursos especiais de CLASUS BRASIL INFORMATICA LTDA. e de
MARCELD FORTES BARBIERI, e negou saguimento ao recurso exiracrdindro de
CLASUS BRASIL INFORMATICA LTDA., por harmonia com os Temas 339 e 660 do STF
@ inadmitiu o recurso extraordindrio de MARCELO FORTES BARBIERI.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL e AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO:
interpostos por MARCELO FORTES BARBIERI.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL e AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO:
interposto por CLASUS BRASIL INFORMATICA LTDA.

E O QUE FOI PEDIDO PARA CERTIFICAR. Dada e passada aos doze dias do més de
agosto do ano de dois mil e vinte & seis (12/08/2026), nesta cidade de Brasilia = DF.

Eu, VINICIUS VIEIRA COUTO, Analista Judicidrio. a lavrei.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

Samara Daphne Bertin
Coordenadora de Processamento de Faitos de Direlto Publice
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