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CERTIDAQ DE OBJETO E PE

Plinio Takayukn Tanaka, Escrevente Técnico Judiciarnio do Cartono da 5 Vara de Fazenda
Piblica do Foro Central - Farenda PublicalAcidentes, na forma da lel,

CERTIFICA que, pesquisando em Carténo, a seu cargo, verifloou constar:

PROCESSO IMGITAL N 104905346 200158260053 - CLASSE - ASSUNTO: Acao Civil
de Improbidade Adminisirativa - Improbidade Adminisirativa

DATA DA DISTRIBUICAO: 30/11/2015 VALOR DA CAUSA: RS 502,739,224 54
REQUERENTEI(S):

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO, Rua Riachuelo, 115, Centro, CEP
O1O07-000, S&0 Paulo - SP

REQUERIIDMNS):

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ PAULO, CNPJ 46395 000/0001-39, com enderego 4 Av.
Liberdade. 103, Bela Vista, CEP 01319-00), S5io Paulo - 5P, FERNANDO HADDAD, Brasileimo,
Cazado, Prefeito Municipal, RG (R CPF 052.331.178-86, com endereco & Yiaduto do
Cha, 15, Centro. CEP 01002-020, 850 Paulo - 5P, MARCOS DE BARROS CRUZ, Brasileiro,

AUGUSTINHO TATTO, Brastleiro, Casado, Sccretino Municipal, CPF 039 469 998-08, com
endereco & (| | D - oulo - SF e ROGERIO CERON
DE OLIVEIRA, Brasileiro, Casado, Secretirio Municipal, CPF 291 717 208-80), com endereco a

S CEP 13172-310, Sumare - 5P
OBJETO DA ACAO:

Culda-se de Acio Civil Pablica de Ressarcimento de Danos ¢ Improbidade Administarativa,
cumulada com pedidos de obrigagio de nio fazer, de antecipagio de wtela, de liminar de
blogueto de bens, bem como de condenagio por dano moral difuso e coletivo, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face de FERNADO HADADD,
JILMAR AUGUSTINHO TATTO, MARCOS DE BARROS CRUZ ¢ ROGERIO CERON DE
OLIVEIRA  requerendo: a) toteln, mmpondo-se desde logo aos demandados a5 seguintes
obrigagdies de nio farer: a.l. nio movimentarem os recursos provenicntes da arrecadacio das
multas previstas na legislagio de trinsito por conta corrente que nao sejasquela especifica e dnica
do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Trinsito - FMDT; a.2. nio aplicarem, gastarem.

estimarem ou utilizarem, de qualquer forma, a receita dos recursos provenientes da amecadagcio
dus multas previstas na legislagio de trinsito em atividades, agbes ou servigos diversos dagueles
taxativaments previstos no artigo 320 do Codigo de Trinsio Brasileiro: by a decretagio liminar
de INDISPONIBILIDADE DOS BEMS DOS DEMANDADOS, com o intuite de assesurar o
adimplemento ¢ ressarcimento integral do dano no valor de B3 617 49171119 | nos termos da
Lei de Improbidade Administrativa, devendo-se, para tanto, adotar as seguintes providéncias: -
realizar a indisponubilidade on-line de tedas as contas bancanas dos Requendos, via BacenJud: -
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realizar a indisponibilidade on-line de todos os veiculos registrados em nome dos demandados.
via Renajud; - a expedigio de oficio a0 Banco Central para que informe, com base no Cadastro de
Clientes do Sistema Financeiro Nacional{CCS), em quais Instituigbes Financeiras os demandados
tém ou tiveram relacionamentos no periodo de 2014 até o presente data; - sejam blogueados todos
o5 bens imdvels registrados em nome dos demandados, via sistema ARISF; ¢) condenacio dos
Biéus a oo pagamento de BS 185247 513,35 pelos danos morais difusos e coletivos.

SITUACAD PROCESSUAL:

Decisao - 02/12/2015 17:39:21 - VISTOS. Determino ao Ministéno Piablico, primordialmente, a
emenda da inicial, para inclusio da MUNICIPALIDADE no polo passive e consequente
adequagio dos pedidos. [sso porgue, filiando-me & posigio de que é possivel o cumuolagio de
pedidos de qualquer natureza ao condenatdno s sangies da Lei n® H429%%92 na acio de
improbidade [gue é também da pacifica junsprudéncia do C. Superior Tribunal de Justiga.
consoante REsp I/ MG. 1° T., Rel. Min. Luiz Fux, DJe 30/04/2008], necessdnio que cada
um daqueles tenha como destinatiria pessoa correti. Assim, os pedidos de obrigagio de farer/ndo
fazer, porque relativos & atividade administrativa, nio podem se voltar contra as pessoas fisicas,
ocupantcs tempordrias dos cargos pablicos representativos da pessoa juridica, pena de se por em
cheque a teoria do drgio do direito administrativo, regente da maneira pela qual a Administragao
manifesta sua vontade através de seus varos drgans e servidores. As pessoas fisicas.
consequentemente. restario apenas os pedidos de condenagio as sangdes politico-indenizatirias
di Let n® 842942 Praxo: 10 dias. [nt.

Decissio - TWEAZ01S 16:00:54 - VISTOS. Fls. 45%'506: recebo como emenda i inicial. Anote-se.
incluindo a MUNICIPALIDADE no cadastro do polo passive. No mais, fundado no art. 2° da Lei
n' B.437492, determino a intimagio do representante judicial da Fazenda Paiblica Municipal
| Procurador Geral do Municipio|, para que se manifeste sobre o pedido liminar no prazo de 72
[setenta e duas] horas. Apds, conclusos para apreciegio dos pedidos de antecipagio de
tutelafcautelares. Servird a presente de mandado. Int.

Decissio - 15012016 19:38:21 - VISTOS. Cuida-se de agido civil piblica proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO contra FERNANDO HADADD., JILMAR
AUGUSTINHO TATTO, MARCOS DE BARROS CRUZ ¢ ROGERIO CERON DE OLIVEIRA.
nu qual formula pedidos condenatdrios. Sustenta que a Lei Municipal n® 1448807 criou o Fundo
Municipal de Desenvolvimento do Triansito FMTI, para gerir toda a arrecadacio ¢ emprego das
verbas de trinsito. Ocorre gque. através de auditona levada a cabo pelo Tribunal de Contas do
Municipio, constatou-se gue o dinheiro proveniente das multas de transito nio estava a ser
destinado comretamente. segundo a citada Lei, tampouco se restnngia a aplicagio em sinalizagio,
engenharia de trifego, de campo, policiamento, fiscalizagio e educagio de transito, tal como
determinado pelo art. 320 do Cadigo de Trinsito Brasileiro CTB. Portanto, essencialmente, cstar-
se-ia o praticar desvio de finalidade, porgue as multas haveriam se tornado fonte de arrecadagiio.
tal como os impostos. Afirma o Ministério Pablico que, segundo dados divulgados pela propria
Prefeitura. boa parte do montante arrecadado em 2014 [acima de 800 milhes de reais]| fod
destinado & implantagio de terminais de dnibus e de vias cicliveis ¢ ao custeio da Companhia de
Engenharia de Trafego CET -, incluidos saldrios, encargos e tnbutos, o que contraria tanto a Led
Municipal n*® 1448807 quanto o CTB. Aduz. outrossim, gue. conforme art. 4° da Lei Municipal
n’ 1448807, todo o dinheiro destinado ao FMTD haveria de ser depositado numa conta corrente
iinica ¢ especifica, o que nde acontece, pois existem seis contas dentre as guais o dinheiro circula,
incluida a principal conta do Tesouro Municipal. Esse expediente dificulta o controle e
fiscalizagio do empregn da verba, pois se mistura a outras receitas da Administragio. Disso
decorre, também, gue a Secretaria Municipal de Transportes, nio obstante seja competente pelo
gerenciamento do FMDT, de fato nio administra o dinheiro, que se espraia em virias contas
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commentes. Aponta outra irregularidade: a ndo comprovagio de repasse de 5% do total da
arrecadag@o das multas de trinsito ao Fundo Nacional de Seguranga ¢ Educagio de Trinsito
FUNSET. por forga do art. 320 do CTB. O Parguet prossegue dizendo gue existe uma diferenca
de aproximadamente trés milhdes ¢ meio de reais entre o Boletim da Receita do FMDT e seu
balango financeiro, além de nio constar como fonte de receita guase trés milhfes de reais
relativos 3 divida ativa executada judicialmente [0 que indicaria ndo estaria a verba a ser
destinada efetivamente a0 Fundo|. Por fim, relata que se celebrou um convénio, em desembro de
2114, entre a CET e a Guarda Civil Metropolitana GCM -, segundo o qual a segunda ficaria
incumbida da lavratura de multas de triansito, recebendo. em contrapartida, parte do pagamento
daquelas como fonte de receita. Diante desses fatos, sustenta que os réus praticaram atos de
improbidade, nas modalidades lesdo ao erdrio, pela pritica de despesas nido awtorizadas em lei
[art. 10, IX e XI da Lei n® 8.42%92). ¢ violagao a principio da Administragio, em especial o da
legalidade [art. 11, caput e inciso 1], e gue cansaram prejuizo ans cofres do FMDT, em montante
aproximado de 617 milhdes de reais. Pede, em sede de antecipagio dos efeitos da tutela/cautelar:
{1} a decretagio da indisponibilidade dos bens dos réus, no valor acima mencionado; ¢ (2)
obrigaghes de nio fazer, consistentes em (i) nio movimentagio dos recursos provenientes da
arrecadagio das multas de trinsito por conta comente gue nao seja agquela especifica e dnica do
FMDT: (i) ndo aplicarem, gastarem, destinarem ou utilizarem, de qualquer forma, a receita dos
recursos provenientes da arrecadagio das multas de trinsito que nio para as atividades previstas
no art. 320 do CTH, no art. 6° da Lei Municipal n® 14 4884007 e no art. 2* do respectivo Decreto
Regulamentar n® 4% 39908, Com a nicial, vieram os documentos de fls. 495455, Determinada a
inclusio da MUNICIPALIDADE no polo passivo, em razio do objeto imediato postulado na agio
[fls. 457/458). Emenda i inicial a fls. 459506, com readequagio dos pedidos. Recebida 2 emenda
¢ determinada a manifestagio do representante judicial do MUNICIPIO [fls. 507]. Prestadas
informagdes a tls. 510M545. Afirmou-se, primordialmente, que as contas do Poder Executivo
foram unanimemente aprovadas pela Corte de Contas em junho de 2015, Apds, passou-se a
descrever as formas pelas quais se dd o recolhimento e arrecadagio das multas de trinsito: uma
diretamente pelas guias municipais [DAMSP] e outra pela sistemitica do Registro Nacional de
Infragies de Trinsito RENAINF -, quando licenciados os veiculos em outros Estados. Amrematou
dizendo gue. nio obstante ambas importem em chegeda do dinheiro em outras contas cormentes
gue ndo aqueln gerida pelo FDMT, ao fim, todo ele é repassado a essa dltima, com os
rendimentos PE'I'I.iI'II:I'It-I.‘!i; ¢ gue, consequeniements, nao existe utilizacio da verba por cutros
drgaos oo selores da Administragio que nio o proprio Fundo, gerido pela Secretaria de
Transportes. Quanto & destinagio  dos  recursos  provenientes de multas, aduziu a
MUNICIPALIDADE que se observou estritamente o art. 320 do CTB, a Lei Municipal n®
14 488/07 ¢ seu Decreto Regulamentar n® 49399/08, jd que a construgio de vias e terminais de
transporte coletive podem ser entendidos como aperfeigoamento do transite. Em relagio ao
custeio da CET, sustenta gue se visa i remuneragio dos servigos prestados. consistentes em
engenharia de trifego, fiscalizagio e educagio de trinsito, exatamente como consta dos artigos
320 do CTB e 2° da Lei Municipal n® 14.488/07. Por fim. no tocante ao convénio celebrado entre
a CET e a GCM, pontua que tem como base a delegagdo prevista no art. 25 do CTB e, por
conscquéncia, o dinheiro de multas 4 segunda repassado visa, justamente, ao aparelhamento da
fiscalizacio de transito, em consonancia aos dispositivos de lei citados. Juntow os documentos de
fls. 546790, Eis a sintese do necessario. DECIDO. A liminar reparte-se em duas frentes; a
indisponibilidade do patriménio das pessoas fisicas e s obrigagdes de nido farer da pessoa
juridica. Inicio pela andlise das segundas, ji que a eventual constatagio de irregularidades a
denotarem atos de improbidade influenciariio na decisao do primeiro ponto. 1 Ohbrigagio de ndo
farer consistente em nio movimentagdo dos recursos provenientes da arrecadagio das multas de
trinsito por conta corrente que ndo seja aquels especifica e dnica do FMDT A antecipagio dos
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efeitos da tutela vem prevista no art. 273 do CPC, que dispde acerca dos elementos necessdrios i
medida junsdicional. Essencialmente, so eles: "{a) fundamentagio relevante: (b} prova
incquivoca - precxistente, idonea e portadora de elevado grau de convencimento - da
verossimilhanga do alegado: () situagio especifica de (c.1) fundado receio de dano irreparivel ou
lesio grave de dificil reparagio. (c.2) de abuso de direito de defesa ou (c.3) de pedido
incontroverso; e (d) auséncia de perigo de irreversibilidade do provimento antecipado®. (TISP, Al
n' U14974 1-66_ 20 3.8 26 0000, 1" Cimara de Direitoe Piblico, Relatoria): Vicente de Abrew
Amade1) No caso em aprego, de fato, o art. 4° da Ler Municipal n® 14.48807 estubelece: Art. 4.
Os recursos do Fundo Mumicipal de Desenvolvimento de Transito serio movimentados em conta
corrente especifica, sendo administrados por um Conselho Diretor composto por 9 (nove)
membros efetivos nomeados pelo Execativo, Existe, pois, determinagio legal para que todo o
dinheiro decorrente do pagamento de multas de trinsito seja movimentado em conta corrente
especifice. Todavia, tal exigéncia hi de se compatibilizar com as demais normas de recolhimento
da verba, sejam de natureza municipal ou mesmo nacional, editadas pelos drgios centrais de
trinsito. Nesse passo, ndo ohstante o auditor do TCM haja identificado gue as quantias entram &
pussam por contas correntes diversas [fls. 3117314], o MUNICIPIO a0 menos fex surgir divida
neste julgador, em suas informagdes, acerca da real necessidade de o dinheiro percomer esse
caminho, ante a natureza da mulia, o local de licenciamento do veiculo infrator, as demais normas
de repasse de verbas aos Fundos Municipais especificos etc. E houve duvida, ademais, acerca do
repasse dos acréscimos decomrentes da aplicagio do dinheiro em funde de investimento
conservador, até que cheguem na conta corrente do FMDT, tal como aduzido pela Administragio
[que sustenta dizendo inexistir gqualgquer prejuizo ao fundo porgque a demora da transferéncia
ficaria compensada com 0% juros e 4 correg@o monetdria ganhos|. Em sintese. o Juizo, neste exato
momento, nio tem clementos para dizer. de plano. que o conduta administrativa é equivocada.
diante das outras regras regentes da contabilidade das multas, até porgque o avditor ndo se
debrugou detidamente sobre as formas em como se poderia contornar o problema. Com isso quero
dizer que, na eventualidade de se constatar que o dinheiro realmente necessita ingressar em
contas comentes genéricas. pelas especificidades do recolhimento, a palavra movimentado,
utilizado pelo art. 4°, poderi levar em consideragio apenas o momento em gue a verba ingressa na
conta do Fundo [sem perda monetdria, importante frisar]. Registro, por fim. que o receio é se
deferir um provimento jurisdicional que. na pritica, torne-se inexequivel. Carece, pois, de prova
inequivoca da verossimilhanga do direito invocado esse ponto da antecipagio da tutela, tornando-
se necessina dilagio probatéria com eventual pericia, razio pela qual o indefiro. I Obrigagao de
nio farer consistente em néo aplicarem, gastarem, destinarem ou utilizarem, de gualguer forma, a
receita dos recursos provenientes da arrecadag@o das multas de trinsito gue nio para as atividades
previstas no art. 320 do CTB, no art. 6* da Lei Municipal n® 14 488/07 ¢ no art. 2* do respectivo
Decreto Regulamentar n® 4939908 Novamente partirel da anilise da presenga dos elementos
exigidos pelo art. 273 do CPC. O art. 320 do CTB dispde: Art. 320, A receita arrecadada com a
cobrunga das multas de triinsito serd aplicada, exclusivamente. em sinalizagio, engenharia de
trifego, de campo, policiamento, fiscalizagio e educacio de trinsito. A Lei Municipal. em seu art.
4%, traz comando déntico. A Kesolucio do Conselhe Macional de Trinsito CONTEAN n”
1912006, por sua vez. esclarece cada um dos termos empregados pelo CTB. E traz, ao fim,
clausula genérica [art. 3°]. estabelecendo que "as agbes relacionadas nesta Resolugio tém cardter
exemplificativo.” Assim, de fato, ndo existe previsio expressa de gue a construgio de terminais
de dnibus ou vias cicliveis devam ser custeadas pelo dinheiro proveniente das multas. Contudo,
pode ela ser enguadrnda na clivsula da "engenharia de trifego e trinsito”, consistente no
“conjunto de atividades de engenharia voltado a ampliar as condigtes de fluidez e de seguranca
no transito”. Ora, se devidamente fundamentado o projeto [baseado em estudos], hi de se
considerar que a construgio de terminais de dnibus e vias cicliveis destinam-se i ampliagio das
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condigies de fluidez e seguranga no trinsito. Nao vislumbro, igualmente, a0 menos neste
momento. ilicitude no convénio celebrado entre a CET e a GCM. porquanto o art. 25 do CTB
permite a delegagio de competéncias de trinsito nos seguintes termos: "Os drgdos ¢ entidades
executivos do Sistema Nacional de Trinsito poderio celebrar convénio delegando as atividades
previstas neste Cadigo, com vistas @ maior eficincia e & seguranga para os usuinos da via." E.
tendo havido a delegagio da fiscalizagdo das normas de triinsito, possivel o repasse das verbas de
multa para financiamento dessa atividade, nos termos do art. 320 do CTB |policiamento.
fiscalizagao e educagio]. O pagamento da CET, todavia, afigura-se irregular. O relatério da
auditoria do TCM assevera, a fls. 305/3068: "A dotacio 87 10.26.582 3000 4 702 33903900.08
possui 4 denominagan ‘Servigos de Engenhana de Trifego’. As atividades normais da CET sao
diretamente relacionadas a gestdo do trinsito no municipio, uma fungio tipica de Estado ¢ como
tal deve ser financiada com recursos do orcamento geral da Municipalidade. Entretanto, o gue se
observa é gue 05 recursos de multas s3o majoritariamente destinados a0 financiamento das
despesas operacionais da CET. classificadas pela propria PMSP como despesas correntes ou de
custeio, em detrimento dos investimentos, como segue: ... |" Vé-se, pelo relato e o quadro quele
seguinte, que 2 MUNICIPALIDADE destina o dinheiro das multas para o custeio da estrutura
administrativa da CET, e ndo apenas de sua atvidade fim. Uma coisa € financiar os projetos de
engenharia de trifego e sua excoug@o outra € custear os servidores vinculados 4 sociedade de
economia mista ¢ o5 tributos decommentes da atividade. Essas despesas devem ser pagas pelas
receitas comentes [essencialmente aguelas advindas de tributos), as quais se destinam ao
pugamento das despesas correntes, dentre elas pessoal e encargos tributdrios, nos termos dos
artigos 11 ¢ 12 da Lei n® 4.320¢64. Reitero: a manuteng@o da estrutura administrativa da CET néo
se constitul em investimento, ndo podendo, por conseguinte, ser hancada pelo dinheiro arrecadado
de multas de trinsito. Pela descrigio acima. pois, restam preenchidos os elementos da
fundamentagiio relevante ¢ da prova inequivoca da verossimilhanga do direite invocado, O risco
de dano irreparivel ou de dificil reparagio consubstancia-se no dispéndio de verba piblica de
forma equivocada, a qual deixard de ser destinada 4 solugio dos problemas pontuados pela Lei,
no caso, 4 melhona das condigbes de ransito. Assim, defiro parcialmente a antecipagio dos
efeitos da tutela, para proibir a MUNICIPALIDADE de gastar ou utilizar qualquer verba do
FMDT com o custeio de pessoal e encargos da CET e tributos decorrentes de suas atividades. 111
Da indisponibilidade do patrimdnio das pessoas fisicas O tema é tratado pelo ant. 7 da Lei n”
8.420/92: Art. 7" Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patnménio piblico ou ensejar
enniquecimento ilicito, caberd a autoridade sdministrativa responsdavel pelo inguérito representar
ao Ministénio Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado. Pardgrafo dnico. A
indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaird sobre bens gue assegurem o integral
ressarcimentn do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do ennguecimento ilicito. O
C. Superior Tribunal de Justica. em sede de recurso repetitivo, firmou o entendimento de que a
medida cautelar de indisponibilidade é cabivel guando existam fortes indicios da pritica de ato de
improbidade, sendo desnecessdria a demonstragio de dilapidacio patrimomial. Vide, pois, a
ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
APLICACAD DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC. ACAD CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE
DOS BENS DO PROMOVIDO. DECRETACAQ. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA
LEI N, 84297199 QUANTO AQ PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA
PACIFICADA PELA COLENDA PRIMEIRA SECAO. 1. Tratam os autos de acio civil piblica
promovida pelo Ministério Piblico Federal contra o ora recommido, em virtude de imputacio de
atos de improbidade administrativa (Lei n. 8.4291992). 2. Em questio estd a exegese do art. 7° da
Lei n. 84291992 & a possibilidade de o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens
do demandado quando presentes fortes indicios de responsabilidade pela pratica de ato improbo
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gue cause dano ao Erdrio. 3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Seg@o deste Superior
Tribunal de Justiga, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES. de relatoria do em. Ministro
Mapolego Nunes Maia Filho, Relmor para acdrdao Ministro Mauro Campbell Margues (Dle
21/M2012), reafirmon o entendimento consagrado em diversos precedentes (Recurso Especial
1.256.232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 992013, Dle
26/M2013; Recurso Especial 1.343.371/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma.
julgado em 1842013, Dle 10/5/2013; Agravo Regimental no Agrave no Recurso Especial
19T O0LDFE, Rel. Ministro Teon Albino Zavascke, Primeira Turma, julzade em 2882012, Dle
G201 2; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 200853/5P, Rel. Ministro Benedito
Gongalves., Pnmeira Turma, julgede em 21/6/2002, Dle 29/6/2012; e Recurso Especial
. -l MMinisiro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 167122010, Dle
22011y de gque. "(..) no comando do art. 7° da Lei 84291992, venfica-se que a
indisponibilidade dos bens é cabivel guando o julgador entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na pritica de ato de improbidade gue cause dano ao Erdrio, estando o periculum
in mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinagio contida no art. 37, § 4% da
Constituigao, segundo a qual 'os atos de improbidade administrativa importario a suspensio dos
direitos politicos, a perda da fungdo piablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
eririo, na forma ¢ gradagio previstas em lei, sem prejuizo da agio penal cabivel. O penculum in
mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo requerente da medida de
blogueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo entendimento segundo o qual.
em casos de indisponibilidede patrimonial por imputagio de conduta improba lesiva ao erdno,
esse requisito & implicito ao comando normative do art. 7 da Lel n. 842992, Assim, a Lei de
Improbidade Administrativa, diante dos velozes trifegos, ocultamento ou  dilapidagio
patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnoldgicos de comunicagio de dados que tornaria
irreversivel o ressarcimento ao erino ¢ devolegio do produte do enriguecimento ilicito por
pritica de ato improbo, buscou dar efetividade 4 norma afastando o requisito da demonstragdo do
periculum in mora (art. 23 do CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 785 do
CPC), admitindo que tal requisito scja presumido @ preambular garantia de recuperagio do
patriménio do piblico, da coletividade, bem assim do acréscimo patrimontal ilegalmente
auferido”. 4. Note-se que 2 compreensio acima foi confirmada pela referida Sec@o, por ocasiao
do julgaments do Agrave Regimental nos Embargos de Divergéncia no Becurso Especial
1.315092/R). Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Dle 7/6/2013. 5. Portanto, a medida
cautelar em exame, propria das aghes regidas pela Lei de Improbidade Administrativa, nio esti
condicionada & comprovagio de que o réu esteja dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de
fazé-lo, tendo em vista gue o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege.
de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na agio de improbidade administrativa, sendo
possivel ao juizo que preside a referida agdo, fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de
bens do demandado. guando presentes fortes indicios da pritica de atos de improbidade
administrativa. 6. Recursos especiais providos, a gue restabelecida a decisiio de primeiro grau.
gue determinou a indisponibilidade dos bens dos promovidos. 7. Acdrdio sujeito a0 regime do
art. 543-C do CPC ¢ do art. 5" da Resolugio n. $20085TL (REsp (JJJJFE A, Rel. Minsiro
NAPOLEAO NUNES MALA FILHO, Rel. p' Acordio Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/022014, Dle 1%09/2014) Como restou expressado, toma-sc
imprescindivel a presenca de indicios de improbidade consistente em prejuizo ao erdrio ou
enriguecimento ilicito, Ma hipotese, aduz o Ministério Piblico praticaram os agentes pablicos
prejuizo wo erdrio pelo emprego irregular de verbas pablicas, o que, conforme explanagio acima,
constatou-se ter parcialmente ocormido. Mas qual espécie de emprego imegular de verba paiblica
configure-s¢ em ato improbo? O proprio Superior Tribunal de Justiga tem definido a questio:
PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTEATIVO. A{;.'.E;LIJ CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DE CONVENIO. FUNASA. APLICACAO
[RREGULAR DE VERBAS. ALTERACAOQ UNILATERAL DO OBIETO DO ACORDO. ATO
IMPROBO POR DANO AQ ERARIO CARACTERIZADO. DOLO CARACTERIZADO.
ARTIGO 10 DA LEI DE IMPEOEBIDADE ADMINISTEATIVA. PENALIDADES DA LEL M.
8.420M2. CABIMENTO. 1. A jurisprudéncia atual desta Corte ¢ no sentido de que nio se pode
confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade & a ilegalidade tipificada e
gualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Logo, para a tipiticagao das condutas
descritus nos arts. 9" e 11 da Lei 842992 & indispensivel para a carscterizagio de improbidade.
gue o agente tenha agido dolosamente e. 20 menos, culposamente, nas hipateses do art. 10 2. No
caso dos autos, ficou comprovada a ma utilizagio de recursos piblicos oriundoes de convénio com
a FUNASA. Assim, além de proceder 4 alterag@o unilateral do objeto conveniado, também nio
comprovou a utilizagio do percentual de 51% das verbas em finalidades puiblicas no municipio.
ficando, portanto, demonstrado o dolo do agente e o prejuizo ao erdrio, seja pelo descumprimento
do pectuado, seja pela ma gestio sdministrativa. 3. Caracterizado o ato de improbidade
administrativa por dano a0 erino, nos termos do art. [ da Lei n. 842942 ji que. para
enquadramento de conduta no citado artigo, é dispensivel a configuragao do dolo, contentando-se
a norma com a simples culpa. O descumprimento do convénio com a nao aplicagio das verbas ao
fim destinado, foi. no minimo, um ato negligente. 4. Evidenciada no acirdio recorrido, a luz das
circunstincias  fatico-probatonas descnitas pelo tribunal de origem, a culpa por parte do
recorrente, cabe a condenagio com base no art. 10 da Lei n. 84291992 ¢ a aplicagdo das
penalidades previstas no art. 12 do mesmo diploma, como bem determinou o tribunal de origem.
Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 532421/PE. Rel. Mmistro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21082014, Dle 28/08/2014) grifou-se. Dessarte,
existira improbidade quando a ilicitude for qualificada pelo elemento subjetivo do agente, ou seja.
esse houver se conduzido com dolo ou culpa. No caso concreto, niio se encontram presentes
indicios de que qualquer dos agentes piblicos Prefeito ou Secretarios Municipais tenha agido
dolosa ou culposamente, até porgque o dltimos [em relagio ao Prefeito nio existe documento nos
autos que a cle diga respeito). na gualidade de ordenadores méaximos de despesas, deram
cumprimento a contrato entsbulado entre o MUNICIPIO, representado pela Secretaria de
Trunsportes, ¢ 0 a CET. Em sintese, ao menos nesta elapa de cognigo superficial, nao e
identificaram elementos suficientes a caracterizar o ato ilicito como improbo. Ante todo o
exposto, DEFIRD PARCIALMENTE A TUTELA ANTECIPADA. para vedar ao MUNICTPIO
gastar ou utilizar qualquer verba do FMDT com o custeio de pessoal e encargos da CET e tributos
decorrentes de suas atvidades, tal como disposto na tabela de fls. 306, no prazo de &l dias.
devendo empregar os recursos do Fundo exclusivamente nas atividades previstas no art. 320 do
CTB. Notifiguem-se 03 requeridos a apresentarem manifestagio por escrito no prazo de 15 dias,
nos termos do art. 17, §7°, da Lei n® 842992, Intime-se a Fazenda Poblica Municipal acerca
desta decisdo, sendo desnecessinia a apresentagio de nova manifestagio. porgque jd o fez. Apos o
eventual recebimento da inicial da agio de improbidade |guando entdo o processo seguird pelo
rito ordindrio|. serd citada juntamente aos demais réus para apresentar contestagio. Int.

Decisio - 03022006 15:25:42 - VISTOS. Ciente da interposigio de agrave, mantenho a decisao
combatida, por seus proprios fundamentos. Ciente da decisio do E. Tribunal de Justiga. Cumpra-
se, intimando-se as partes. No mais. aguarde-se o decurso dos prazos para manifestagics, na
forma do artigo 17, pardgrafo sétimo, da Lei 8429492, Int.

Decissio - 24022016 18:42:42 - VISTOS. Fls. 916/61: Ciente do recurso interposto. Mantenho
a decisio agravada por seus proprios fundamentos. Aguarde-se o julgamento do recurso, ficando
a parte incumbida de trazer os informes atualizados. Int.

Decisdo - 18052016 16:11:5% - VISTOS Trate-se de Ac¢do Civil Poblica por Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Piblico de 530 Paulo em face de Fernando Haddad.
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Prefeito de 580 Paulo, Jilmar Augustinho Tatto, Secretino Municipal de Transportes ¢ Presidente
da CET - Companhia de Engenharta de Trifego, Marcos de Barros Cruz, Secretano Municipal de
Finangas, ¢ Rogério Ceron de Oliveira, Secretine Adjunto da Secretarin Municipal de
Finangas. Sustenta o autor que os requeridos, em conluio, com o fito de majorar a arrecadagao do
Municipio, cristam a chamada “inddstria das muitas”. elevando consideravelmente o nimero de
equipamentos  de registro  eletrénico  de autuagfes na cidade e sitwando-os em  locais
imapropriados. Argumenta, ainda, que eles atuaram de forma ilegal na aplicagio do produto desta
arrecadagio, farendo-o com desvio de finalidade, em desobediéncia a0 artigo 320, do CTE, a
saber, na construgio de terminal de dnibus, vias cicliveis. ¢ alé mesmo para pagamento de
silirios e demais encargos de funcionarios da CET. Para além disso, tertam izualmente celebrado
convénio com & GCM - Guarda Civil Metropolitana, para que csta passasse a atuar na fiscalizagio
de trimsito, destinando-lhe 5% dos valores grecadados com as autuaches. Sustentou, ainda, outras
ilegalidades, como desvios na aplicagio destes valores. que deveriam ter sido revertidos para o
Fundo Municipal de Desenvolvimento do Trinsito, mas foram destinados para contas do tesouro
municipal, divergéncias entre os valores do balango deste fundo e o boletim de receitas da
arrecadagio, auséncia de comprovagio das retengdes de 5% do total da amrecadagao que devem
ser destinadas ap FUNSET, ¢ pio destinagio dos valores decorrentes de multas cobradas
judicialmente so FMIXT.Apds a emenda da inicial ¢ a manifestagio do Municipio de 5&o0 Paulo, o
MM® Juiz Dr. Luis Felipe Ferrari Bedendi deferiu a liminar apenas parcialmente, para determinar
an Municipio que se abstivesse de destinar valores do FMDT ao pagamento de salinos dos
funciondrios da CET. por entender que esta finalidade ndo se encontrava de acordo com o que
dispie o artigo 320, do CTB.A requenmento do Municipio, o Exmo. Presidente do Tribunal de
Justiga de 530 Paulo suspenden os efeitos da aludida liminar Seguiram-se as defesas preliminares
dos cormréus devidamente notificados E O RELATORIO DECIDO Ressalto, em primeiro lugar, a
existéncia de Agdo Civil Piblica, sob o n® 1000821-21.2016.8.26.0053, ¢ que tramita junto a 12°
Wara da Fazenda Pablica da Capital Nao obstante, nio hd conexio. nem tampouco risco de
decistes contraditérias, uma vex que agquela agio, embora trate de fatos semelhantes. refere-se i
atos do DETRAN e da Fazenda do Estado e, portanto, nio apresenta gualquer vinculo com a
presente. Ademais, ainda que assim niio fosse, a referida agdo foi extinta sem resolugio do mérito.
o gue impossibilitaria a reuniio de feitos, nos termos do art. 55, § 1%, do CPC_Passo a apreciar a
preliminar comum a infraghes dos requeridos, consistente na inépeia da inicial decorrente da
auséncia de descrigio individual das suas condutas E fago-o para rejeiti-la.Isto porque, embora
nio tenham sido detalhadamente individualizadas as condutas improbas de cada um dos réus, esta
providéncia revela-se absolutamente dispensivel, em face da natureza dos cargos por eles
ocupados.Com efeito, se todas as supostas ilegalidades apontadas na inicial estio intimamente
ligadas a infragdes de trinsito, arrecadac@o de valores ¢ destinagio destas verbas, ndo pairam
dividas sobre as condutas efetivamente imputadas so requerido Jilmar Tato, Secretino de
Transportes, gestor do FMDT e Presidente da CET - Companhia de Engenharia de
Tritego Eventual exigénoia desta descrigio detalhads com relagio a ele implicana em
preciosismo inaceitivel e contraproducente, porguanto os atos que lhe foram imputados sGo
abvios, autonzando o livee exercicio do contraditdone ¢ ampla defesa ldéntica & a situagio com
relagio an Prefeito Fernando Haddad. A inicial € clara ao imputar-lhe, em conluio com os demais,
a pritica de desvio de finalidade no incentive & lavratura sistematica de infracies de trinsito com
o intuito de elevar a arrecadagiio municipal e, ato continuo, desvirtuar a destinagio legalmente
estabelecida destes valores para finalidades outrus. em detrimento daguelas gue efetivamente
devem ser atendidas E, considerando as atribuigdes do cargo de Prefeito Municipal, ndo ¢ dificil
compreender que o autor da agio lhe considera igualmente responsivel por todas as condutas
descritas na inicial Semelhante é a solugio no gue respeita gos outros dois requeridos. Marcos de
Barros Cruz ¢ Rogério Ceron de Oliveira, Secretirio de Finangas ¢ Secretirio Adjunto da
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Secretaria de Finangas do Municipio de S5io Paulo em 2.014.0rm, todas as supostas ilegalidades
relacionadas com a arrecadag@o dos valores das multas em contas bancinas do tesouro municipal.
auséncia de controle no recolhimento de verbas obrigatdnas. nao destinacio ao FMDT de valores
arrecadados que lhe pertenciam, eventuais equivocos nos balangos, por exemplo, podem lhes ser
atribuidos, an menos em tese, porguanto fazem parte do dmbito de atribuicdes da Secretaria de
Finangas do Muonicipio.Uma breve leitura do relatério do Trbunal de Contas do Municipio de
530 Paulo é suficiente para revelar a existéncia de algumas recomendagdes a Secretaria de
Finangas, verificando-se. inclusive, a existéncia de explicagdes formecidas pela propna Secretaria
refennda a0 Trbunal de Contas sobre uma série de procedimentos que sio objeto desta agiio,
porquanto de sua atribuigio.Se possuiam ou nio discncionanedade para atuar de forma distinta,
se lhes era possivel ou ndo evitar estes atos, ¢ eles configuram atos de improbidade. sdo0 questoes
gue s¢ relacionam ao mérito da ag@o e, assim, deverdo ser devidamente apurados no curso
destaAssim, nido se vislumbra prejuizo on dificuldade ao exercicio pleno do contraditério e da
ampla defesa pelos requeridos. porquanto & possivel extrair da descrigio inicial as condutas que
lhes sdo  imputadss nas ilegalidades apontadas Oportuno  consignar, outrossim, gue a
jurisprudéncia ji se posicionon no sentido de afastar a necessidede de descngdo detalhada da
conduta de cada um dos réus em agdes de improbidade administrativa, circunstincia que pode ser
devidamente  apurada por ocasiio da  instrugio  probaténa:"PROCESSUAL  CIVIL E
ADMINISTEATIVO., ACAOQ CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIV AL
CUMULACAO DE PRETENSOES. POSSIBILIDADE. INEPCIA DA INICIAL NAOD
CONFIGURADA. 1. E possivel a cumuolagio de pretenses de natureza diversa na Acio Civil
Piblica por improbidade sdministrativa, desde que observadas as condigies especificas do
Cédigo de Processo Civil (compatibiidade de pedidos, identidade do juizo competente e
ohedifncia a0 mesmo procedimento), tendo em vista a transindividualidade do sew conteddo -
defesa de interesses difusos, da probidade administrativa e do patriménio piblico. Precedentes do
S8T). 2. Nao se configura inépcia da imicial se a petigio contiver a narrativa dos fatos
configuradores, em tese, da improbidade administrativa e, para o gque importa nesta demanda, do
prejuizo aos cofres piablicos. 3. Sob pena de esvariar a utilidade da instrugio e impossibilitar a
apura¢io judicial dos ilicitos nas acdes de improbidade administrativa, a petigio inicial nio
precisa descer a mintciss do comportamento de cada um dos réus. Basta a descrigiio genérica dos
fatos & imputactes. 4. Ma hipdtese dos autos, a referida descrigio € suficiente para bem delimitar
o perimetro da demanda ¢ propiciar o pleno exercicio do contraditono e do direito de defesa. 5.
Recurso Especial provido. (gnfei)"Agio civil piblica por atos de improbidade administrativa
proposta pelo Procurador-Geeral de Justign em face de Promotor de Justiga - Imputagio de
infringéncia dos artigos %o, caput, ele VIL e Il. capu, e L da Lei n* 8.429 /42 - Rejeigio da
preliminar de néo observincia do contraditéno por auséncia de oitiva do investigado, dado que.,
dispondo a lei qgue serd ele notificado para oferecer manifestacio por escrito (gue foi
apresentada ), nio hi exigéncia de ser ele ouvido - Rejeigdo da preliminar incompeténcia do juizo.
pois, niie obstante sejam considerados de natureza civil os atos de improbidade administrativa.
ohjetivando a inicial a decretagio, como uma das penas, de perda do cargo, a competéncia é deste
Tribunal de Justica - Precedentes - Hejeicdo da preliminar de ocomréncia de prescrigio. pois.
tratando-se de inculca de faltas tumbém definidas como crime (commupgio passiva e falsidade de
documento publico), a prescrigdo rege-se pelos prazos prescricionais correspondentes a estes,
independentemente de ter sido ou ndo proposta agio penal - Adequagio da via eleita e petigin
imicial gque contém narrativa dos fatos configuradores, em tese, da improbidade administrativa,
hiihil para propiciar o pleno exercicio do contraditdrio ¢ do direito de defesa, circunstincias que
apontam para o seu recebimento - Existéncia de prova indiciaria. isto é, de indicagio pelo autor
de elementos genéricos de vinculagdo do réu aos fatos tdos por caracterizadores de improbidade -
Peti¢do inicial recebida.” (grifei)Afasto, outrossim, a alegada ilegitimidade passiva arguida por
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Jilmar Tatto, uma vez que hd muito superada a divida quanto a aplicabilidade da Lei de
Improbidade Administrativa @ agentes politicos, por inexistir incompatibilidade com o Decreto
201/67.No mais, as condutas previstas no artigo 11, caput, e inciso [, da Lei 842992, conforme
entendimento  doutrindrio  abalizado do tema. s@io puniveis a tiwlo de dolo ou culpa
grave Conforme ji exposto acima, o autor da agio imputa aos requeridos desvio de finalidade.
tanto no gue e refere 4 majoragio de antuagtes com intuito exclusivamente arrecadatdno, a fim
de que se constituisse em fonte alternativa de renda para 0 Municipio, como também quanto a
destinagio do produto desta arrecadagao, o que configura, em tese, o dolo ou a culpa grave. Repise-
se, contudo, gue a comprovagao da existéncia destas condutas e das ilegalidades descritas, bem
como do dolo ou da culpa grave propniamente ditos, ¢ maténa probatoria e, portanto, nio se
constitui em requisito ao recebimento da inicial Quanto & ocorréncia de prejuizo ao erino exigido
nas condutas do artigo 10, da Lei 842992, foi devidamente apontado na inicial. como sendo o
valor que deixou de ser destinado ao FMDT Igualmente deve ser reservada para o momento da
anilise do mérito da agdo a decisdo sobre a possibilidade deste alegado desvio de valores vir a ser
efetivamente considerado como prejuizo ao erdno - porguanto o montante foi aplicado em outras
finalidades publicas -, bem como sobre a possibilidade de imputar aos réus a obngagio de
suportar este pagamento, bastando, para o recebimento da inicial, a indicagio do possivel
prejuizo.No mais, hd indicios das ilegalidades apontadas na inicial com relagio aos requeridos.
algumas delas apontadas pelo Tribunal de Contas do Municipio de 530 Paulo, razéo pela qual, a
luz do in dubio pro societate gue rege este momento processual, e ausente manifestagio prévia
deste Juizo guanto d suposta ilegalidade dos atos descritos, bem como da efetiva pratica das
condutas referidas pelos requeridos, forgoso o recebimento da vestibular Posto isto, RECEBO a
peticio inicial. Servindo a presente como mandado, cite(m)-se para oferecimento de contestagio
no prazo de 15 dias, nos termos dos artigos 335, c.o. 231, Consigno que este processo ¢ DIGITAL
e. assim, a petigio inicial e todos os documentos que a instruem podem ser acessados por meio do
enderego eletronico do Tribunal de Justiga (http:ffesaj.tjsp.jus.bricpoipgiopen.do), no link: "Este
processo € digital. Clique agui para informar a senha e acessar os autos”, conforme procedimento
previsto no artigo %, caput, e parigrafo primeire, da Let Federal n* 11419 de 19.12.2006, sendo
gue A SENHA DE ACESS0 SEGUE NA FOLHA ANEXA Exclusivamente no caso de
Mandados de Seguranga, solicita-se 4 autoridade impetrada que eventualmente niio disponha de
acesso a0 E-SAJ. que encaminhe suas informagdes para o e-mail { RNRNRNRGGNGNGNEED

Decisdo - MOG2016 15:44:4% - VISTOS Ciente do recurso interposto.Mantenho a decisao
agraveda por seus proprios fundamentos Nio havendo noticia de concessio de efeitos suspensivo,
aguarde-se o decurso para apresentagio de contestagio.Int.

Decisio - 18082016 17:56:54 - VISTOS Paginas 1.76%1. 770 Razio assiste a0 autor, tendo cm
vista a Contestagio apresentada is folhas 1.354/1.436. No mais, aguarde-se o decurso de prazo
pars Contestagdo do corréu Jilmar Augustinho Tatto.Int

Decisdo - 200W2016 10-46:34 - VISTOS Fls. 2137 e seguintes: ciéncia as partes. Providencie-se
a juntada da decisio ne ACP referida. caso ela ainda ndo tenha sido ali juntada No mais, diga o
MF em réplica e, sem prejuizo, especifiquem as partes. no prazo de dez dias, a5 provas que
pretendem produrir, justificando a pertinéncia ¢ a necessidade, sob pena de preclusio. Advirio.
desde logo, gue o siléncio serd interpretado como manifestagio negativa.Int.

Decisio - 04112006 1320020 - VISTOS.Em preparagio a decisio sancadora efou julgamento
antecipado da lide, manifeste-se 0 Ministério Pablico. no prazo de dez dias, apontando os radares
instalados na cidade no ano de 2.014 gue. no seu convencimento, teriam fungdo meramente
arrecadatonia, conforme descrito na vestibular, a fim de viabilizar a realizagio de pericia judicial.
sob pena de preclusio. Int.

Procedéncia em Parte - 15/12/2006 18:11:03 - Posto isto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido
de condenagio dos corréus FERNANDO HADDAD, JILMAR AGOSTINHO TATTO, MARCDS
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DE BARROS CRUZ e ROGERIO CERON DE OLIVEIRA. como incursos no art. 10, capat.
incisos IX e XIL, e art. 11, caput, ¢ inciso I, da Lei 842992 E, ainda, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido, com relagio ao MUNICIPIO DE SAO PAULO, exclusivamente para o
fim de determinar que se abstenha de empregar as receitas do FMDT - Fundo Municipal de
Desenvolvimento do Transito no pagamento de folha salarial dos funciondrios da CET, ¢ para a
construgio de terminais de Gnibus e vias cicliveis. devendo a destinagio das verbas dagquele
Fundo observar invarisvelmente o artigo 320, do CTB, bem como a Portaria DENATRAN
417711, e a Resolugao CONTRAN 19172011, que onentam a matéria. Deixo de condenar o autor
ap pagamento das custas e despesas processuais, ante a inexisténcia de indicios de ma-fé.
lastreada, inclusive, pelo acolhimentn parcial do pedido, nos termos do art. 18, da Le
734785 Por outro lado, tendo sido vencide no pedido contra ele deduzido - uma vez que que os
demais pedidos referiam-se exclusivamente i improbidade administrativa -, condeno o Municipio
ao pagamento de 30% das custas e despesas processuais PR.L

Decisdo - 23002017 16:00:28 - VISTOS Piginas 236472 379: Nos termos do art, 1023, § 27, do
CPC. manifeste-se o Ministério Piblico no prazo de S{cineo) dias_Int.

Acolhimento em parte de Embargos de Declaracao - 2302/2017 15:27:09 - VISTOS.0
Municipic de Sdo Paulo interpis(puseram) os presentes EMBARGOS DE DECLARACAO
contra a sentenga proferida, alegando, em sintese. a existéncia de omissies ¢ contradigiies. (0
Ministénio Pablico deixou transcorrer in albis o prazo do art. 1.023, § 2°, do CPC.Passo a apreciar
individualmente as omissdes ¢ contradigoes deduzidas nos embargos.l - Afasto a alegagio de
omissdo no que se refere 4 aprovagio das contas do Municipio de 2,014 pelo Tribunal de Contas,
porquanto o Juiz ndo esti obrigado a responder cada um dos argumentos lancados pelas
partes Conforme remansosa jurisprudéncia, o juiz ndo esti obrigado a responder todas as
alegugies das partes, quando ji enha encontrado motivo suficiente para fundar a decisiao, nem se
obriga a ater-se aos fundamentos indicedos por elas ¢ tampouco a responder um a um todos os
seus argumentos” (RITIESP 115207). Ressalte-se gue, nem mesmo o Nove Cadigo de Processo
Civil trouxe alteragio guanto a este aspecto, consoante se extral do artigo 48%, § 1% inciso IV, o
gual estabelece que a sentenga € considerada nio fundamentada ao ndo enfrentar todos os
argumentos deduridos no processo “capares de. em tese, infirmar a conclusio adotada pelo
julgador;” 11 Afssto, outrossim, a alegada contradigio no gue se refere & solugio distinta
conferida na sentenga embargada i hipétese de utilizagio da receita do FMDT para pagamento da
folha salanal da CET, e para a Guarda Civil Metropolitana. Isto porque. conforme exposto, consta
do Convénio celebrado entre o Municipio ¢ a GCM que os valores refernidos devem ser
empregados conforme o art. 320, do CTB, ndo havendo um dnico indicio nestes autos, no sentido
de que agueles valores scjam destinados an pagamento dos vencimentos dos Guardas Civis
Metropolitanos, o que seria igualmente ilegal. porquanto deshordaria as finalidades previstas no
mencionado artigo.Com efeito, nada estd a indicar e, diga-se, nem mesmo o Ministério Pohlico
mencionou tal circunstincia gue os valores do FMDT s&o, oo tenham sido, em algum momento,
destinados an pagamento dos vencimentos dos GCMs, ao contririo do que ocomre com a CET De
fato, conforme consignado na sentenga, consta de forma expressa do contrato celebrado entre a
CET e o Municipio, que parte dos valores destinados 4 empresa refenida tinham por finalidade
liquidar despesas da folha salarial dos seus funciondrios. Assim, a premissa da qual partin o
embargante, a saber, que a sentenga ¢ contraditdria neste ponto - eis gue teria conferido solugio
distinta @ situagbes iguais -, € absolutamente falsa e, diga-se, beira a mad-fé, porguanto as
sitnagtes fiticus traxidas wos autos sio mconfundivels e assim, a comparacio realizada &
descabida e nido pode sequer ser considerada Frise-se que ndo hd dbice legal a que parte dos
valores do FMDT sejum destinados aos Grgiosiempresas responsiveis pela fiscalizagio do
rinsito, seja a CET ou a GCM, desde gue sejam empregados no custeio de despesas que se
encontrem no Gmbito das finalidades previstas no art. 320, do CTB. Nio fosse assim, nenhuma
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receita do FMDT podena ser direcionado a CET, de forma gue também os demais valores que lhe
foram repassados contratualmente estariam sendo utilizados de forma ilegal Nao € o caso, e o
guestionamento deduzido no dmbito desta Agiio Civil Piblica se restringe exclusivamente i
rubrica destinada ao pagamento da folha salarial 11 - Por fim, alega o Municipio embargante a
existéncia de omissio, face & desconsideragio, na sentenca, da Resolucio OONTRAN n® 6358, de
2016, que culminou com a revogagdo da Resolugio n® 191/11, do CONTRAN, e da Portaria
DENATRAN n® 407, de 2.011.Registro, contudo, que omissio nido houve, uma ver que, em se
tratando de ato administrativo extremamente recente. publicado no Didno Ohicial da Unido em (1
de dezembro de 2016, ou seju. apenas 14 dias antes da prolagio da sentenga, era absolutamente
desconhecido de todos os envolvidos no feito, razio pela gqual a aludida Resolugao sequer foi
mencionads nos autos.Nio obstante, em se tratando de legislagio em vigor a data da sentenga,
conhego dos presentes embargos de declaragio neste aspecto, pari ACrEscentar NOVOs argumentos
a fundamentagio, mantendo, contudo, a parcial procedéncia da agiio. nos exatos termos da
sentenga onginalmente proferida. conforme se expde na sequéncia e, especialmente, porque o
acolhimento da pretensio do  Ministéno Piblico, neste aspecto. ndo se  fundamentou
exclusivamente no texto dos atos sdministrativos revogados. Desta feita, declaro a sentenga a
partir do pentltimo pardigrafo de fls. 2.33Y9, que passard a ter a redagio que segue:"Analiso, por
fim, a suposta ilegalidade na destinag@o das receitas das autuagbes de trinsito para a construgao
de terminais de Gnibus ¢ vias cicliveis, para a Guarda Civil Metropolitana e, ainda, oo pagamento
de salinos dos agentes da CET.E, neste passo, a andlise de cada uma destas irregulandades seri
feita sob dois prismas distintos, sendo o primeiro deles no imbito da imputagio de improbidade
administrativa aos corréus, pela utilizacio da receita do FMDT para estas finahdades no exercicio
de 2014, conforme a regulamentagdo administrativa entdo em vigor. atualmente revogada, e o
segundo, no dmbito do pedido de obnigacio de nfo fazer, consistente na vedagio de utilizagio da
refenda receita para tais finalidades em exercicios futuros, j@ sob a vigéncia de nova
regulamentagde administrativa.Com efeito, a dupla andlise se far absolutamente necessdna.
porquanto em 2.014, vigiam a Portaria DENATRAN n® 40711, e a Resolugio CONTRAN n®
191/11, ao passo que, para 05 exercicios futuros, tem-se a vigéncia da Resolugio CONTRAN n®
638/16. publicada no DO de 01 de dezembro de 2016 Forgoso iniciar o exame da questio
pelo Codigo de Trinsito Brasileiro, o gual estabelece, no seu artigo 320, que a receita arrecadada
com as multas de trinsito deve ser empregada exclusivamente em sinalizagio, engenharia de
trifego, de campo, ]:lnllnu.m-:ntn fiscalizagio e educagio de trinsito.A Ler Municipal 1448807,
pm sua vez, que criou o Fundo Municipal de Desenvolvimento de Trinsito FMDT, no seu artigo

2%, reproduziu as referidas destinagdes. Ambos os diplomas legais estabelecem estas hipoteses de
forma taxativa, nio admitindo interpretagio extensiva.No exercicio de 2.014. vigoravam a
Resolugio n® 191711, do CONTRAN, ¢ a Poraria n* 407/11, do DENATRAN, que
exemplificaram os termos "Engenhania de Trifego”, "de Campo”. "Educagio”, "Fiscalizagan™,
conforme ora transcrevo:A Resologio 191/11, do CONTRAN, assim dispunha: " Art. 2° Explicitar
as formas de apheagio da receitn arrecadada com a cobranga das multas de trinsito, prevista no
caput do art. 320 do Caédigo de Trinsito Brasileirozl -A sinalizagdo é o conjunto de sinais de
trinsito ¢ dispositivos de seguranga colocados na via pablica com o objetivo de garantir sua
utilizagdo adequada, compreendendo especificamente as sinalizagbes vertical e horizontal ¢ os
dispositivos e sinalizagdes auxiliares, tais como:a) dispositivos delimitadores:h) dispositivos de
canalizagiio:c) dispositivos e  sinalizagio de  alertazd) alteragbes nas  caracteristicas  do
pavimento;eh dispositivos de uso tempordrio, ef) painéis eletronicos. 11 -As engenharias de rifego
e de campo 580 0 conjunto de atividades de engenharia voltado a ampliar a= condigbes de fluidesz
e de seguranca no trinsito, tais comoca) a elaboragio ¢ amalizacio do mapa viino do
municipio:h) o cadastramento e implantagio da sinalizagio:c) o desenvolvimento ¢ implantagao
de corredores especiais de trinsito nos vias ji existentes:d) a identificagio de novos pélos
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geradores de wrinsito, ee) os estudos ¢ estatisticas de acidentes de trinsito, I -0 policiamento ¢ a
fiscalizagio sdo os atos de prevengio ¢ repressdo gue visem a controlar o cumpnmento da
legislagio de transite, por meio do poder de policia administrativa. IV -A educagio de trinsito € a
atividade direcionada & formagio do cidadio como wsuinio da via pablica, por meio do
aprendizado de normas de respeito & vida e a0 meio ambiente, visando sempre o trinsito seguro,
tais como:a) publicidade institucional:b)  companhas  educativasie) eventossd)  atividades
escolares;e) elaboragio de material diditico-pedagdgico;f) formagio e reciclagem dos agentes de
trinsito, eg) formagio de agentes multiplicadores."1i a Portania n® 407/2011, do DENATRAN.
disciplinava o matéria de forma mais detalhada:"Art. * A sinalizagio € o conjunto de sinais de
trinsito e dispositivos de seguranga colocados na via publica com o objetivo de garantir sua
adequada wtilizag@o, compreendendo especificamente as sinalizagbes vertical, horizontal e
semaforica e os seguintes dispositivos auxiliares: | - dispositivos delimitadores: 11 - dispositivos
de canalizagio; Il - dispositivos ¢ sinalizagio de alerta; IV - alteragdes nas caracteristicas do
pavimento; ¥ - dispositivos de uso tempordno; VI - dispositivos de protegiio continua; VI -
dispositivos luminosos; VI - painéis eletrinicos; IX - outros dispositivos previstos em legislagio
especifica. Art. 3" 5o considerados elementos de despesas com sinalizagio: [ - tacha e tachdo
refletivos, mono ou bidirecionais; [ - defensa metilica; 11 - tinda a base de drua, de resina
acrilica. de solvente ou termoplistico para demarcagio vidna; IV - microesfera de vidro; V -
placas de trinsito; ¥ - suporte estrutural para placas de trinsito, totem, bandeira, semi-portico.
portico, coluna conica com brago conico ¢ estrutura especial; VIl - dispositivos para canalizagio,
segregacio ¢ delimitagio - barreiras honzontals e verticais ¢ cones; VI - painel eletronico; IX -
aplicativo ¢ equipamento de tecnologia da informagio destinedos ao controle da sinalizagio
grupos  focais, controladores de trifepo, semiforos para pedestre; repetidores, contadores
regressivos ¢ outros sistemas semafdricos. X - projeto, execugao ¢ implantagio de sinalizagio
vidria horizontal e vertical; Xl - manuten¢iio. conservagio e funcionamento de sinalizagio
cletrocletronica; XII - outros clementos comprovadamente necessarios a4 implantagio e
conservagio da sinalizacio SECAO 11 DA ENGENHARIA DE TRAFEGO E DE CAMPO Art. 4°
As engenharias de tmifego ¢ de campo sdo o conjunto de atividades de engenharia voltado a
ampliar as condigtes de fluider e de seguranca no trinsito, tais como: 1 - elaboracio e atualizagio
de mapa viirio: 11 - cadastramento e implantagio da sinalizagio; I - desenvolvimento e
implantagao de comredores especiais de trinsito nas vias jd existentes; IV - identificacio. estudo &
anilise de novos palos geradores de trinsito; ¥ - estudos e estatisticas de acidentes de trinsito; V1
- estudos ¢ anilises da utiizagdo das faixas de dominio do sistema viano: VI - atualizagio e
manutengido do cadastro de projetos do sistema vidrio; VI - estudos de viabilidade técnica,
econdmica ¢ ambiental de adequagio e melhorias do sistema viario; IX - estwdos e projetos
necessarios a adequagtes ¢ melhorias no sistema vidrio. Art. 53° 8o considerados elementos de
despesas com engenhana de trifego e de campo: | - estudos relacionados com a fiscalizagio
eletrinica; Il - estudos de contagem de trifego: Ul - estudos de movimentagio de produtos
perigosos; V- estudos de autorizagio especial de trifego: V - plangjamento técnico dos
equipamentos destinados & execugdo dos servigos de engenhana de trifego e de campo; VI -
estudo, planejamento ¢ implantagio de sistemas e conjunios semaféricos; VI - controle e
gerenciamento de trafego; VI - estudos de fiscalizagio e operagio de protegdo ao pedestre
ciclistas; IX - agquisi¢io, conservagio ¢ manutengio de equipamentos necessirios a0 levantamento
de dados de engenharin de trafego ¢ de campo; X - aquisigio, conservagio ¢ manutengio de
equipamentos necessirios a atualizagae do cadastro de projetos do sistema vidrio: X1 - estudos,
apropriagic ¢ manutengio do cadastro dos acessos s faixas de dominio do sistema vidrio; XII -
estudo ¢ projeto para tratamento de segmentos criticos visando 3 minimizagio de acidentes de
trinsito; X[ - projeto de alteragbes no sistema vidno, como mudanga no geometria das vias,
alteragiio de sentido de circulagio; XI'V - estudo e projeto de calgadas. ciclovias e ciclofaixas; XV
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- estudo ¢ projete de faixas, pistas exclusivas ou preferenciais para transporte coletivo; XY -
estudo, projeto ¢ implantagio de medidas moderadoras de trafego; XVII - avaliagio ¢ definigio
de medidas para reduzir possiveis impactos negativos de pilos geradores de viagens; XV -
aquisi¢io, locagio, manutencio e aferigio de contador voluméinico de trafego. SECAQ I DO
POLICIAMENTO E DA FISCALIZACAO Art. 6" O policiamento e a fiscalizagio sao os atos de
prevengdo ¢ repressio que visam a controlar o cumprimento da legislagio de trinsito, por meio do
poder de policia administrativa. Art. 7" 580 considerados elementos de despesas com
policiamento e fiscahzagio: | - fanda e acessdrios de fardamento para agentes de transito; 11 -
capacitagio de autoridades e de agentes de trinsito; Il - material e equipamento para
policiamento; 1Y - servigo de apreensdo de animais soltos; V- alimentagio e tratamento de
animais apreendidos ¢ agueles destinados i atividade de cinotecnia; VI - aquisigdo ¢ oo locagio
de imdvel para guarda de veiculos ¢ animais apreendidos: VI - equipamento ou instrumento
medidor de velocidade fixo, estitico ou portatil; VI - eguipamento ou instrumento fixo
registrador de avango de sinal vermelho e de parada sobre a faixa de pedestre; IX - aguisigiio.
locacio. manutengio e aferigio de etildmetro; X - aquisicio, locagio, manutengdo e aferigio de
equipamente medidor de transmitincia luminosa e de poluigio sonora e atmosténca; X1 -
operagio, manutengdo ¢ transferéncia de infraestrutura instalada; X1 - aquisigéo & ou locagio de
veiculos e viaturas motos, triciclos, quadriciclos, caminhdes, rebogques, microbnibus, minivans.
acronaves com instalagbes e ou equipamentos de policiamento e fiscalizagio; XTI - manutengao
¢ abastecimento da frota operacional; X1V - armazenamento de imagens para controle de infragio
de trinsito, relativos is notificagdes de antnagio e de penalidade; XV - emissiio de notificagdes de
autuagio, de penalidade, de hasta piblica, de inclusio em divida ativa e do resultado da defesa da
autvacio e ou de recursos de infragbes de trdnsito; XV - manutencdo, conservacio e
funcionamento da Junta Adminestrativa de Becursos de Infragio Jun, do Conselbo Estadual de
Trinsito Cetran ¢ do Conselho de Transito do Distrite Federal Contrandife; XVII - manutengiio,
conservagio ¢ funcionamento de centros descentralizados de controle operacional de trinsito,
postos de fiscalizagio e policiamento ¢ monitoramento eletronico vidrio; XY - instalagio.
operugio, manutengio ¢ aferigio de balangas; XIX - aquisigiio, locagdo, manutengio o
configuracio de talio eletrdnico; XX - tarifas bancirias arrecadagio ¢ cobranca, débito em conta.
carties de débito e crédito, referentes & notificagio de penalidade; XX1 - didrias e locomogio dos
agentes de trinsito em operaghes de policiamento e fiscalizagio; XX - realizagdo de agdes
conjunias de fiscalizagio e policiamento. SECAO I DA EDUCACAD DE TRANSITO Art. 8° A
educagdo de trinsito é a atividade direcionada a formagio do cidadio como usuwirio da via
piblica, por meio do aprendizado de normas de respeito 4 vida ¢ ap meio ambiente, visando
sempre o trinsito seguro, tais como: | - publicidade institucional; 1 campanhas educativas; 111 -
realizacio e participag@o em palestras, cursos, semindrios ¢ eventos relacionados ao trinsito; IV -
atividades escolares: V - elaboragio de matenal didatico-pedagogico V1 - formagio e qualificagio
de profissionals do Sistema Macional de Transite - SNT: VII - formacio de agentes
multiplicadores; Art. 9° S5io considerados elementos de despesas com educagiio de trinsito: | -
material diddtico: Il - aplicativos ¢ equipamentos de informatica; 111 - equipamento de dudio e
video: IV - instrumentos musicais; V' - méavels e wtensilios; Y1 - min-veiculos e veiculos
equipados: Y1l - penddicos e publicagdes; VIII - campanhas publicitirias ¢ educativas de triansito;
[X - cursos de qualificagio para instrutores, examinadores e condutores de trinsito; X -
distribuicio de material educative de trinsieo; X1 - eventos educativos de transito; X1 -
manutengio, conscrvagio ¢ funcionamento de centros de instrugio, aperfeigoamento, escolas
plblicas de triansito; XIII - ransporte para participantes de eventos ligados a educagio de trinsito;
XIV - contratagio de corpo técnico especializado para execucdo de cursos, agbes e projetos
educativos; XV - manutengio, conservagio e funcionamento de bibliotecs especializada; XVI -
perenciamentsy de banco de dados ¢ informacies das agdes de educagio de trinsito; XVII -
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desenvolvimento de atividades permanentes de estudos e pesquisas voltados para educagio de
transito.” Ambos 05 atos normativos contém dispositivo expresso, no sentido de gue as hipdteses
nele descritas sdo meramente exemplificativas.Nao obstante, a interpretagio extensiva ou
analdgics a ser realizada nesta matéria, & evidéncia, deve pressupor semelhancn dos hipdteses
com aguelas ali descritas e, notadamente, identidade de finalidade, em especial no que se refere i
intengdo do legislador e dos dredos de regulamentagio do trinsito emissores dos atos normativos
supra descritos.Com efeito, a leitura do artigo 320, do CTB. bem como da Portana n® 407, do
DENATRAN, e da Resolugio n® 191, do CONTRAN, especificamente no que se refere i
engenharia de trifego e de campo, revelam claramente a intengdo de vedar o custeio de obras com
o dinheire do FMDT.E, de fato, outra nio podenia ter sido a premissa utilizada, na medida em que
a cxecugiio de obras estd intimamente ligada @ Engenharia Civil. ¢ ndo a Engenharia de Trifego. i
gual incumbe estwdar o trinsito, encontrar solugdes para melhorar a sua fluidez, e apresentar os
projetos e solugdes respectivas para solucionar os problemas detectados. Verifica-se gue as dnicas
hipdteses em que 0 CONTRAN e o DENATRAN se referem ao termo "implantagio”, referem-se
ao caso de "moderadores de trifego”, que siio as ondulagBes, chicanas, sonorizadores, dentre
outros, ou seja, dispositivos que tEm objetivo especifico reduzir o trafego em determinado local, &
no caso de “sinalizagio semafonica”, que dispensa explicagies.Para além disso, conforme se
aprofundard mais adiante. o termo "implantar” ndo tem a conotagio de "construir’ oo "executar a
obra”, mas apenas de providenciar uma série de medidas com a finalidade de dar inicio ao
funcionamento de determinado equipamento urbane, minimizando impactos negativos no ransito
de veiculos, pedestres, etc Nio obstante, independentemente desta circunstiineia sobre a qual se
discorrerd mais detalhadamente adiante, todas as demais hipiteses previstas nos  atos
administrativos supra descritos, em vigor no exercicio de 2014, se referem a estudos, andlises ¢
projetos, ou ainda, compra e manuiengio de equipamentos necessanios 4 consecugio das
atividades referidas. Nenhuma mengio ha quanto a inclusio de despesas com realizagio de obras
para melhoria da fluidez do trinsito.Ao contrdrio.No art. 5%, incisos XIV ¢ VI, da Portaria 407711
do DENATRAN, ha previsiio expressa no sentido de que o estudo e o projeto de vias cicliveis, e
de Faixas. vias exclusivas ou preferenciais de transporte coletivo (corredores de Gnibus, poex.), sao
despesus de engenharia de trifego e de campo. silenciando, contudo, guanto a sua execugdo
{construgio ). Este siléncio é extremamente eloguente, porquanto se presta o demonstrar de forma
claru gue as obras respectivas devem ser custeadas com recursos do Tesouro Municipal. ¢ ndo do
Fundo Municipal de Desenvolvimento do Triansito E, se nan é possivel utilizar esta receita para
construcio de vias ciclavels e corredores de dmibus, com mutte mator razio, também ndo serd
com relagio as obras para construgio de terminais de Snibus, porquanto a sua construgio nio &
despesa atinente & Engenharia de Trafego, e sim a Engenharia Civil. Reportando-me agora an
pedido de obrnigagio de fazer. direcionado ans exercicios futuros, passo a analisar a questao a luz
da Resolugan CONTRAN n® 638, de 2.016 que, curinsamente, disciplinou a matéria nos cxatos
termos do que pretende o Municipio de Sio Paulo nesta agdo, conforme ora transcrevo:” Art. 6.
530 despesas de Engenhana de Trafego:(._ ) XIV elaboragio de estudos. projetos e implantagio de
faixas, pistas exclusivas ou preferencisis, comedores e terminais de dnibus; XV estudo, projeto,
implantagao de faixas ¢ ou pistas exclusivas ou preferenciais de transporte coletivo e corredores
de transporte piblico;™ " Art. B°, 50 despesas de Engenhana de Campo(...) X1l implantagio
adequagin de calgadas, passarelas para pedestres, civiovias e ciclofaixas;"Sustenta o Municipio,
assim, que diante da nomuatizacio ora posta, estariam suplantados os obstaculos legals outrora
existentes a utilizagio da receita do FMDT para estas finalidades, conforme acima exposto, o que
redundarin na improcedéncia desta parte do pedido.Sem razio, contudo, eis gque ao termo
“implantagio” ndo pode ser conferido o significado pretendido pelo Municipio de 530 Paulo.Com
efeito, a interpretago do  vocdbulo e, por consequéncia. da norma, deve se  ater
indissociavelmente & drea de atwagho em que empregada. no case, o Engenharia de
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Tritego.Conforme o Manual de Estudos de Tritego do Departamento Macional de Trénsito, a
Engenharia de Trifego ¢ ramo da engenhana que, por meio da andlise de estudos de trifego,
clabora o planejamento das vias e da circulagio do transite, com o fito de transportar pessoas ©
mercadorias de forma eficiente, econdmica e segura.Ji a Engenharia de Campo, presente em
diversas dreas da Enpenharia {Mecinica, Civil, Producio, Elétrca, etc.), destina-se & atuacio in
loco do profissional. que lidera os trabalhos, presta assisténcia técnica, planeja e acompanha
processos de montagem, de seguranga da obra, dentre outros Portanto, ¢ evidente que a finalidade
da Engenharia de Campo esta indissociavelmente ligada a drea de atuagio respectiva, no caso, i
Engenharia de Trifego.Inegivel, pois, que a Engenharia de Trifego e a respectiva Engenharia de
Campo. ndo se prestam 4 execugdo da obra fisica dos Terminais de Onibus, a fim de estabelecer
guantas vigas devem ser wtilizedas no edificio respectivo, o espessura da laje, ou ainda, as
especificagdes técnicas do concreto.Ela se limita a elaborar estudos e apontar, guando necessdrio.
a conveniéncia de que umn (D v vio ciclivel, ou um Comredor de Onibus seja
construido em determinado local Porém, conforme j4 mencionado, a construgdo propriamente
dita & obra atinente 3 Engenharia Civil. A implantagio a que se refere i Resolugio do CONTRAN,
conziderando o conceito ¢ as finalidades da Engenhana de Trifego ¢ da respectiva Engenhana de
Campo, nada mais é do que a adogio de providéncias no sentido de viabilizar o funcionamento
adequado destes eguipamentos urbanos.Com efeito, a implantagio de um Terminal de Onibus,
por exemplo, demanda uma série de medidas, como a substituigio de sinalizagio aérea e temestre.
a alteragdo de mios de diregio de vias pablicas no entorno, substituigdacréscimo de semaforos,
alteragio da sequéncia de abertura e fechamento dos semaforos. inclusio de faixas de pedestres.
passarelas, dentre outros. com o fito de reduzir os impactos do grande fluxo de veiculos que se
estabelecerd nas vias adjacentes com o inicio do funcionamento daguele Terminal, bem como
para ordenar o trinsito de veiculos e pedestres Este ¢ o dnico significado possivel do termo
“implantagio”, no imbito dos limites ¢ finalidades da Engenharia de Trafego. gue somente
poderia ser compreendido como sindnimo de "construir” ou "executar obra” se a andlise dos
refenidos atos administrativos se perfizesse sob a otica de outro ramo da Engenharia. a saber.
Civil.Idéntica interpretagio deve ser utilizada no gue se refere i implantagio de Vias Cicliveis ¢
Corredores de Omibus, e, neste aspecto, revejo posicionamento pessoal adotado por ocasiio da
decisdo que deferiu parcialmente a tutela de urgéneia nests ACP.Nos termos do gue jd restou
conzignado, a implantagio no estreito limite da Engenharia de Trifego é a adogio das medidas
gue tenham por finalidade organizar e adequar o trinsito de veiculos e pedestres no seu entorno,
ordenando o fluxo, evitando acidentes, congestionumentos, ¢ outras consequéncias indesejadas,
gue tornem o transito incficiente efou inseguro, pela substituigiofacréscimo de sinalizagiio,
alteragio de mios de diregio de vias pablicas. de limites de velocidade, acréscimo de semaforos.
faixas de pedestres, dentre outros. Tem-se, pois, que o advento da Resolugio CONTRAN n® 638,
de 2016, a gual, repise-se uma vez mais, curiosamente alterou todos os pontos discutidos nesta
Agio Civil Piblica, nio tem o condio de modificar a conclusiio deste Juizo guanto  ilegalidade
du utilizagio da receita do FMDT para as finalidades supra descnitas. Nio obstante, apenas a titulo
de argumentacio, ainda gue assim nio fosse, e que se compreendesse que o termo “implantagin”
poderia efetivamente ser empregado como sindnimo de execugao das aludidas obras, melhor sorte
nio assistinia a0 Municipio.lsto porque. o Poder Judiciinio ndo estd adstrito aos termos da
Resolugio CONTRAN n* 638, de 2.016, na interpretagio do artigo 320, do CTB.Com efeito,
tivesse o referido ato administrative o condae de autonizar a construgio/execucao de Terminais de
Omibus. Yias Cicliveis ¢ Corredores de Onibus, ele seria ilegal, porquanto desbordaria os limites
da Lei que visa regulamentar De fato, a adotar-se o tese mais elistica, poder-se-ia afirmar gue a
construcin dos Terminais de Onibus, Vias Ciclaveis e Corredores t8m por finalidade incrementar
o transporte piblico e, consequentemente. reduzir o nimero de veiculos nas ruas, ete.. permitindo-
s, assim, gue essa despesa seja inserida no termo "engenharia de trifego” Porém, melhor
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analisando a questio, concluo que a adogio deste raciocinio permitinia a inclusdo de incontdvels
despesas na rubrica do FMDT e o consequente desvirtuamento da finalidade do legislador, que &
reservar estes valores em beneficio direto © nio apenas reflexo do trinsito Nio é demais imaginar
gue. a interpretar-se a legislagio desta forma, o dinheiro do FMDT serd insuficiente para a
finalidade orginariamente prevista, porquanto obras das mais diversas, a saber, terminais de
dnibus, viadutos, hineis, ¢ até mesmo o Metrd uma vez que o raciocinio é idéntico -, podenam
passar a ser custeadas com esta receita, preterindo-se, contudo, a educagio no irnsito, a
fiscalizagio, e os projetos ¢ estudos que sdo extremamente relevantes para a melhora das
condigies do trifego e que efetivamente se constituem na atividade precipua da engenhana de
trifego ¢ de campo.Assim, o dinheiro do FMDT pode ser empregado na andlise de pélos
geradores de trifego, estudos de solugdes, e até mesmo projetos que apontem para a necessidade
ou conveniéncia de construgio de terminais de Gnibus em determinados locais nos quais eles se
apresentem como a solugio mais adequada, além da sua efetiva implantagio. considerado este
terma nos estreitos limites do dmbito da Engenharia de Trifego Nio obstante. a sua construgio
deve ser suportada com rubricas do Tesours Municipal. porguanto ndo se encontra dentre as
finalidades do art. 320, do CTB. ainda que a Resolugio n® 638, de 2.016, do CONTRAN,
dispusesse de forma diversa.No gue pertine ao custeio da folha salanal dos servidores da CET
com wverbas do FMDT, melhor sorte ndo assiste ao Municipio, uma vez que, no tocante ao
exercicio de 2014, a Resolugio n® 191/11, do CONTRAN, ¢ a Portaria n* 40711, do
DENATRAN, nio autorizavam a referida despesa.Por outro lado. no imbilo do pedido da
obrgagio de ndo farer. relativa i vedagio de utilizagdo desta receita para tal finalidede em
exercicios futuros, verifica-se gue a Resolugio n® 638, de 2.016, do CONTRAN, inovou. trazendo
a seguinte disciplina:"Art. 10, Sio considerados elementos de despesas com policiamento e
fiscalizagao:(_ JXXIl servigos de lerceiros necessirios ao exercicio do policiamento ¢ da
fiscalizagio de trinsito." Adotando-se 0 que jd restou acima exposto, @ normatizagio ora transcrita
¢ ab=olutamente ilegal. porquanto desbhorda a sua fungio meramente regulamentadora ao autornzar
despesa gque nao se adequa s finalidades previstas no artigo 320, do CTB.Com efeito, repise-se.
UIma Ver mais, gue a interpretagio extensiva empregada pelos corréus, que classifica o pagamento
da folha commente da CET como despesa de "engenhana de trifego”™. ou aguela trazida pelo
proprio texto da nova Resolugio atualmente em vigor, gue a classifica como despesa de
“policiamento e fiscalizacio”, sio absolutamente ineceitiveis. Em primeiro lugar, porgue na
vigéncia das normas revogadas, ndo se observava nenhuma hipétese capaz de fundamentar o
destino das verbas do FMDT para o pagamento da folha salarial da CET.E. no que se refere a
ambos os periodos, relembre-se o que jd restou consignado alhures, porguanto oportuno para o
momento: 4 adotar-se esta “intepretagio” estar-se-ia admitindo que toda e qualquer despesa da
CET ¢ voltada & consecugiio da sua razdo social, ou seja, prestar servigos de engenhana de rifego
e. assim, tudo poderia ser custeado com recursos provenientes da arrecadagio com as multas de
transito, inclusive, por exemplo, o compra de um imdvel para instalagio de sua sede Neste caso, a
relagio da despesa com as finalidades do FMDT ndo & apenas indireta, como ocorme no caso das
vias cicliveis ¢ dos comredores de dnibus, mas absolutamente remota. Registre-se, porgue alegado
por alguns corréus, que o arquivamento antenior do Inguénto Civil 6422013, da Promotoria de
Justiga do Patriménio Pablico ¢ Social da Capital, em junho de 2015, gue teria investugado
eventuais imegularidades na destinagio dos recursos do Fundo refendo para despesas da CET,
nio tem o condio de vincular este Juizo. Todavia, releva notar que a conclusio do Hustre
Promotor de Justiga que subscreven o arquivamento, com o devido respeito, carece de melhor
fundamentagio lsto porgue. embora tenha ele afirmado na refenda manifestagio gue o CET nao
recebe  diretamente  dotagdes orgumentdriss do FMDT, ele reconhecen gue ela recebe
contraprestagdo do Municipio pelos servigos prestados, paga com dinheiro do aludido Fundo.Ora,
em verdade, pouco importa se o dinheiro do FMDT é destinado 4 CET por meio de dotagdo
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orgamentina, ou anda, de contraprestagio contratual A forma € absolutamente irrelevante, razio
pela qual a aludida promogio de arquivamento nio se sustenta.Confira-se, a fls. 173, gue ha no
contrate celebrado entre o Municipio e a CET, para a prestagio dos servigos de engenhana de
trifego nesta urbe, destinagio especifica de parcela significativa de valores para o fim de pagar os
encargos salariais dos funciondrios da CET, a gqual é suportada com recursos do FMDT (Quadro
de recursos do Fundo - fls. 06), 0 que contraria o art. 320, do CTB.Desta feita, a Portaria
DEMATEAMN n® 40711, e a Resolugio CONTEAN " 19111, devem ser estotamente
ohservadas, porguanto regulamentam fidedignamente as hipoteses previstas no art. 320, do CTB.
e 4 interpretacio extensiva ou analdgica a ser realizada para a inclusdo de outras hipoteses de
despesa devem obrigatoriamente observar os principios que nortearam estes atos, bem como o
legislador na elaboragio do Cadigo de Transito Brasileiro.Diversa é. contudo, a solugio no que
respeita i Guarda Civil Metropolitana. Em razio de convénio celebrado entre ela e o Municipio. a
GCM passou a atwar na fiscalizagio de trinsito (fls. T48761 ). Independentemente de se concordar
ou nio com esta providéncia, a discussio quanto & legalidede da atvagio da Guarda Civil
Metropolitana na fiscalizagio do trinsito é questio superada. porquanto ji decidida pelo E.
Supremo Tribunal Federal. no imbito do RE 658570, ocasido em que prevaleceu o entendimento
de que o poder de policia de trinsito pode ser exercido pelo Municipio, por delegagio, e que a
atungio da GCM na fiscalizagio de trinsito ndo se estubelece no imbito da seguranga publica.
inexistindo, assim, usurpagio de competéncia da Policia Militar Desta feita, afasto a ilegalidade
mencionada pele Promotor de Justiga. a qual, diga-se, ndo foi sequer fundamentada E, em razio
desta nova atribuigio, o Municipio destinou & GCM parte da arrecadagio com as multas, o gue.
em meu sentir, observa as finalidades do artigo 320, do CTB. porquante ela passou a atuar na
fiscalizagao do trinsito.Para além disso, venfica-se que restou expressamente consignado no
Convénio referido que os valores recebidos pela GCM devenam ser aplicados nas finalidades
previstas no artigo 320, do CTH, inexistindo, nestes autos,

Recebidos os Autos do Tribunal de Justica - 18052021 [3:38:34 - Data do julgamento:
ORAR201S

Triinsito em julgado:

Tipo de julgamento: Acordio

Decisiio: Negaram provimento ao recurso. W, U Sustentaram oralmente o Dr. OTAVIO
RIBEIRED LIMA MAZIEIRD, OAB/SP 375519 ¢ o PROCURADOE DE JUSTIC A Dr. MARIO
AUGUSTO VICENTE MALAQUIAS

Situagio do provimento: Nao-Provimento

Eelator: Aroldo Vo

Despacho - 01L/062021 19:45:37 - VISTOS Ciéncia as partes quanto a baixa dos autos em
cartono. Cumpra-se o v. Acordio. Requeiram em termos de prosseguimento em 10 dias. Nada
sendo requerido, arquivem-se os autos, observadas as cautelas de praxe. Int.

Decisio - 2W062021 15:07:18 - VISTOS. Fis. 3107 Intime-se a Municipalidade de S50 Paulo
para gue se manifeste acerca do cumprimento da obrigagio de ndo farer fixada na sentenga
transitada em julgado, qual seja, o obrigagdo de se abster de empregar as receitas do FMDT -
Fundoe Municipal de Desenvolvimento do Trinsito no pagamento de folha salarial dos
funciondrios da CET, ¢ para a construgio de terminais de dnibus e vias ciclaveis, devendo a
destinagio das verbas daguele Fundo observar invariavelmente o artigo 320, do CTB., bem como
a Portaria DENATRAN 407/11, e a Resolugio CONTRAN [191/2011, que orientam a matéria.
Prazo: 15 dias. Int.

Decisio - 30092021 19:38:42 - VISTOS. | - Fls. 31W321: Defiro. Expeca-se oficio an
MUNICIPIO DE SAOQ PAULO, na pessoa do Sr. PREFEITO MUNICIPAL, com cdpia da
sentenga e da certidao de triinsito em julgado, para que comprove o cumprimento da obrigacio de
nio fazer fixeda nesta demanda, atendendo sos solicitado nos itens "a" ¢ "b" da refenda
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manifestagio do parquet, no prazo de 30 (trinta) dias. Instrua-se também com copia de fls.
319321 1 Decorndo o prazo, com ou sem manifestagio, dé-se vista dos autos ao Ministério
Piihlico. Int.

Decisio - 1204/2022 12:52:18 - VISTOS. Fls. 3138/3139 Manifeste-se 0 Municipio de S&o
Paulo, no prazo de 30 dias. Int.

Outras Decisdes - 1907/2022 20:04:00 - VISTOS. FL. 3146: manifeste-s¢ o requerente no prazo
de dex dias. Int.

Outras Decisies - 24/11/2022 12:57:06 - VISTOS. Fis. 5006/5008 Maniteste-se o Municipio de
Sao Paulo em 15 dias. Int

Mero expediente - 23052023 15:36:23 - VISTOS. Fl. 5017 Servindo o presente como
mandado, intime-se o Municipio de 830 Paulo para manifestar-se guanto ao cumprimento da
ordem, no prazo de 10 (dez) dias. Int.

Mero expediente - 28072023 21:09:32 - VISTOS. Fls. 5031: defiro o prazo de dez (10_ dias
para o cumprimento da obrigagio de fazer, conforme requerido pelo Municipio de 580 Pauolo.
Com o cumprniments, abra-se nova vista ao Ministério Pdblico Promotona de Justica do
Patrimdnio Piblico ¢ Social da Capital. Int.

Ouitras Decistes - 3V TWZ023 18:27:11 - VISTOS. Fl 53047: Ante o teor da manifestagio do
Ministério Piiblico do Estado de 50 Paulo, declaro cumprida a obnigagio de fazer. No mais,
comprove o Municipio de 5&o0 Paulo o pagamento de 30% (trinta por cento) das custas ¢ despesas
processuais, no prazo de 30 (trinta) dias. Int.

Mero expediente - 20/02/2024 13:54:24 - VISTOS Fls. 5052: com razio o Municipio de S&o
Paulo. Nada mais sendo requerido. arquivem-se os autos, com baixa definitiva. Int.

Certidan de Cartirio Expedida - Do0O3/2024 14:23:09 - Certidio de Candrio - CUSTAS -
Certidao de [nexisténcia de Custas e Arquivamento - Civel - 61615

Definitive - 16/04/2024 14:23:110utras Decisdes - MWOT2026 2005731 - YVISTOS. Fls.
5148/514%; Expeca-se certidio de objeto ¢ pé, conforme requerido, observadas as formalidades
legais. Int

NADA MAIS. O refendo é verdade & da f&. 530 Paulo, 05 de agosto de 2026,

“Esta certidao & fornecida de acordo com o artigo 5%, inciso XXXIV, alinea “b", da Constituicio Federal.
Caberd ao requerente ou destinatario da certidao a responsabilidade por eventual uso ou divulgacso
das infermacbes nela contidas.”
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