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CERTIDAOQ DE OBJETO E PE

André Lufs Casarin, Coordenador do Cartdno da 8 Vara de Fazenda Pablica do Foro Central -
Fazrenda Publica’Acidentes, na forma da let,

CERTIFICA que, pesquisando em Cartdno, a seu cargo, verificou constar:

PROCESSO IMGITAL N*: [042137-88 20188260053 - CLASSE - ASSUNTO: Acao Civil
de Improbidade Adminisirativa - Enriguecimento ilicito

DATA DA DISTRIBUICAO: 27/08/201% VALOR DA CAUSA: RS 15168702 25

REQUERENTE(S):
MINISTERIO PUBLIC ) ESTADO DE SAQ PAULO. CNPI 01468, 7o0/0001-90, Il
I B N T W CEP (1007-000, S50 Paulo - SP

REQUERIDMNS):

FERMNANDO HADDAD. Advogado, BG . CFPF 052331 178-86, Mascido/™ascida
25/01/1963, com enderco o I I NN DI B
CEP (4054-001. Sio Panlo - $P. JOSE FILIPPL JUNIOR, Brasileiro, Casado, Administrador.
RG I CPF 012.604.588-73, com endereco o N oo . N DR (PP
Oue-52), Deadema - 5P, .]l'l::LU VACCARI NETO, Brasileiro, EG | CFF
o7 005 398-75. com endereco o [ NNNEE DO . B CEF s1321-000, Pinhas - PR,
FRANCISCO CARLOS DE SOUZA, Brasileiro, EG . CPF 376.586.978-34, com
enderego o I |EEENERENE D NN T I!u
- 5P, LWC ARTES GRAFICA EIRELL CHNPI 4. 711.421/0001-81, com enderego i P [ |
I e B (1 CEP 13275716, Valinhos - SP. CANDIDGD & O A
GRAFICA EIRELL CHNP) 12064 4760001-75, com endereco 2 [ H B BB
B CEF 09510-020, 580 Cactano do Sul - 5P, RICARDO RIBEIRO PESSOA. Brasileiro.
Casado, Engenheiro, RG IR CPF 063 .870.395-68, com enderego @ Alameda Ministro Rocha
Azcvedo, 372, ap 141, Cergueira Cesar, CEP 014 10-002, Sio Paulo - 5P, WALMIR PINHEIR(
SAMNTANA, Brasile 1stra Empresas, RG I CFPF 261405 005-
Q1. com endereco o l

UTC PARTICIPA

1 I P 04641000, S0 Paulo - SP.

EC l;'.;'nf] JUDICIAL)Y, CMED 02164 RO 000 -
@1, com endereco a - I B e D R CF O A3A-00 . SEon
Paulo - SP. UTC ENGEMEARIA S/A (EM RECUPERACAQ JUDICIAL) CNPI
4402566 LOO0L-08, com endercco & I DN . . B D DO DR (EF
1435000, S50 Paulo - 5P CONSTRAN S/A T..'U'[";ﬁ'llﬂf'(_.'fﬂ':fi E COMERCIO (EM
H]‘l{.'UI’]':HA[,_'..sLﬂ JUDICTAL), CNP! 61156568 00 1-%), com endercco 4 (N RNEE
I B N B andim Paolista, CEP 014535001, S0 Paolo - 5P ¢ ALBERTO

YOUSSEF. Brasileiro, Casado, EG . CFF 532.050.6359-72, com endereco o
(N NN DN DN BN NN NN e N L0 045010640, Sio Paulo -
5P

OBJETO DA ACAO:
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Objeto da Agdo << Informagao indisponivel »>

SITUACAD PROCESSUAL:

Decisiio - 2802018 17:56:33 - Vistox. Emende o autor a inicial, no prazo legal, para fazer
constar da peca exordial, a sitnagdo pessoal de cada um dos requeridos, esclurecendo de forma
minuciosa 3 necessidade da decretacio imediats de medida de restricio a incidir sobre seus
patrimonios - indisponibilidade de bens, eis que conforme amplamente divulgado pela imprensa
jd estartam sob fscalizacio de outros érgfos, tais como Justica Federal, Policia Federal, Justica
Elettoral, dentre outros. Destaco ainda a necessidade da emenda. a fim de que fique delineado de
forma suficientemente clara, guais os indicios que evidenciam o temor fundedo de dilapidagiio.
alicnagio ou tentativa de aliens¢do do patimonio por parte dos requeridos, a justificar o amparo
judicial urgente. Salienta-se gue os fatos apontados na inicial - recchimento de recursos nao
contabilizados pelo ex-Prefeito de 880 Panlo - Fernando Haddad. em sua campanha eleitoral e
pagamento de dividas de campanha ji quando no exercicio do cargo, advindos da empresa UTC
Engenharia $.A., e que enscjarum a propositure da presente agio civil pdblica, por atos de
improbidede administrativa. teriam sido praticados entre 2.012 e 2.013, sendo necessdna a
comprovagdn da existéncia do justo receio de que estejam os requendos na iminéncia de
dilapidarem seus bens, impedindo, assim, O ressarcimento a0 erdno, ou, a0 menos, gue tenham
empreendido. no decommer do periodo antenior a propositura desta: agio, medidas efetivas de
dilapidagio patrimonial. Enfim, no mesmo prazo, providencie o autor a substituigio da
documentagio encartada as fls. 2360257, cujas copias juntadas aos autos encontram-se ilegiveis.
[ntime-se.

Decisiio - 290082018 17:35:05 - Vistos. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ
PAULC ajuizou a presente Agao Civil Poblica de Responsabilidade pela Pritica de Atos de
Improbidade Administrativa, com pedidoe liminar inaudita altera parte, em face de FERNANDO
HADDAD, JOSE DE FILLIPE JUNIOR, JOAQ VACCARI NETO, FRANCISCO CARLOS DE
SOUZA, LWC ARTES GRAFICAS EIRELLL CANDIDO & OLIVEIRA GRAFICA EIRELL
RICARDO RIBEIRO PESSOA, WALMIR PINHEIRO SANTANA, UTC PARTCIPACOES S/A.
{em Recuperagio Judicial), UTC ENGENHARIA S/A. (em Recuperagao Judicial), CONSTRAN
SiA- CONSTRUCOES E COMERCIO {em Recuperagio Judicial) e ALBERTO YOUSSEF.
alegando, em apertada sintese. o recebimento de recursos nio contabilizados pelo ex-Prefeito de
430 Paulo - Fernando Haddad, em sua campanha eleitoral e pagamento de dividas de campanha ji
guando no exercicio do cargo. advindos da empresa U'TC Engenhana 5 A. E CONSTRAN, atos
gue teriam sido praticados entre 2.012 e 2.013, e pagamento de mensalinho a José de Felipe Jr.
no transcorrer de 2,003 e 2.014. Em liminar, requereu a decretagio da indisponibilidade de bens
de tedos o5 envolvidos. Ao final, pretende seja & agio julgada procedente, para: 1) condenar em
relagio ao primeiro fato (pagamento de vantagem indevida referente i quitagao da divida de
campanha de Fernando Haddsd com grificas) - FERNANDO HADDAD, JOSE DE FILLIPI
JUNr[E]H, JOAD VACCARI NETO. FRANCISCO CARLOS DE SOUZA, LWC ARTES
GRAFICAS EIRELL CANDIDO & OLIVEIRA GRAFICA EIRELL RICARDO RIBEIRO
PESSOA. WALMIR PINHEIRO  SANTANA, UTC PARTICIPACOES S/A, UTC
ENGENHARIA S/A. CONSTRAN S/A CONSTRUCOES E COMERCIO ¢ ALBERTO
YOUSSEF pela pritica de ato de improbidade previsto no artigo 9°, inciso [ da Lei n*8.429/%2 nas
sangies do artigo 12, inciso | do mesmo diploma legal: perda dos valores (atualizados) acrescidos
ilicitamente go patrimonio, perda da fungao piblica. suspensao dos direitos politicos de oito a dex
anos, pagamento de multa civil de até trés veres o valor do acréscimo patrimonial e proibigio de
contratar com o Poder piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais oo crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da gual seja sdcio majoritinio, pelo
prazo de dez anos: 2} condenar em relagio ao segundo fato (pagamento de vantagem indevida a
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José de Filippi Jr)- JOSE DE FILLIPL JUNIOR, RICARDO RIBEIRO PESSOA, WALMIR
PINHEIRO SANTANA, UTC PARTICIPACOES S/A, UTC ENGENHARIA S/A. CONSTRAN
S(A  CONSTRUCOES E COMERCIO pela pratica de ato de improbidade previsto no atigo 9,
inciso [ da Lei n® 842992 nas sangdes do artigo 12, inciso | do mesmo diploma legal: perda dos
valores (atualizados) acrescidos ilicitamente ao patmminio. perda da fungdo piblica, suspensao
dos direitos politicos de oito o dex anos. pagamento de multa civil de até trés veses o valor do
acréscimo patnmonial ¢ proibigio de contratar com o Poder piblico ou receber beneticios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta on indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da gual seja sdcio majonitino, pelo prazo de dex anos; 3) Sucessivamente. condenar todos
os Requendos pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto no artigo 11, inciso [ da
Lei n® B.42%92, nas sangoes do amigo 12, inciso 11 da Lei 8.42992; ressarcimento integral do
dano através do perdimento dos valores acrescidos ilicitamente ao patriminio em favor da
Fazenda Municipal, perda de fungio piblica, suspensio dos direitos politicos de 03 a 05 anos,
pugamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragio percchida pelos agentes
plblicos & a proibigdo de contratar com o poder plblico ou receber beneficios e incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sOcio majontino, pelo prazo de 003 anos; 4) sejam os Requendos condenados ao pagamento das
custas, emolumentos, encargos ¢ demais despesas processuais; Deu a causa o valor de R3
B B quinsc milhdes de reais). Com a micial vieram os Termos de Colaboragio
Preminda (fls. 178195 e fls. 196/226), a cépia do Inguérito Civil n® 14.0695.00005022017-0 (fls.
259607, ¢ outros documentos (fls. &082275). Por decisio exarada s fls. 22762277, determinou-
s¢ 0 emenda & inicial, para que o Ministério Piblico fizesse constar da exordial a sitnagio
detalhada de cada um dos requendos, bem como, indicasse de forma clara quas os idicios que
fundam o temor de dililapidacio, alienagio ou tentativa de alienagio do patriménio por parte dos
requeridos, a justificar a decretagiio da indispomibilidade de bens. Determinou-se. ainda, que no
mesmo prazo fossem apresentadas copias legiveis da documentagio encartada as fls 2365257 O
Ministénio Pablico as fls. 22782292 apresentou aditamento a pega inicial, sustentando, lastreado
em vasta jurispredéncia, a desnecessidade de comprovagio de perigo da demora para a decretagio
da indisponibilidade de bens. ¢ indicando a existéncia de outras agdes contrz o requerido
Fernando Haddad, que poderiam comprometer o resultado oul da presente, em hipitese de
eventual condenagio. como também, o fato das empresas do Grupo UTC/CONSTRAN
encontrarem-s¢ em recuperagio judicial, reiterando o pedido de deferimento da ordem de
indisponibilidade de bens. Esclarecen, por fim, a impossibilidade de substituigio da
documentacio ilegivel encartada as fls. 236/257. Apesar de ainda ni@o ter sido intimado, o
requerido Fernando Haddad manifestou-se as fls. 2293722949, sustentando a inviabilidade de
decretagio da indisponibilidade de bens. liminarmente, diante da inexisténcia de risco @
dilapidagio do patnménio e, ainda. a auséncia da probabilidade do direito alegado. Com a
manifestagio vieram os documentos de fls. 23002403 E o relatdrio. DECIDO. Recebo o
aditamento 4 mnicial de fls. 22782202, Pretende o Ministério Pablico, autor da acio. a imediata
decretagdo de indisponibilidade de bens dos requeridos, sob o argumento de que a gravidade dos
fatos descritos na inicial. que configuram em tese, atos de improbidade administrativa. como
ainda, o elevado valor a ser devolvido ao erino, na hipitese de eventual procedéncia da agfio,
justificam ¢ tornam imprescindivel a decretagio imediata da medida de constrigio a recair sobre
o5 bens dos requeridos. Nao obstante as alegagdes do DD. Representante do Ministério Pablico.
entendo que a medida a ser decretada é gravissima. pois impede gue a pessoa, sobre cujo
patriminio 4 constrigo recal, possa realizar os atos mais corriqueiros do seun dia a dia, de modo
gue sen deferimento. deve vir fundado em justo receio de risco de dilapidagio do patriménio,
impedindo futuro ressarcimento - ap erino. No caso em aprego, ainds que disnte de vasta
documentagio trazida com a inicial, que aponta para a existéncia de sérios indicios de que tenham
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os requeridos incomrido na pritica de atos, gque por sua natureza, configuram improbidade
administrativa, por sua ve, faltam indicios suficientes o comprovar o nsco iminente de
dilapidacio de patimonio a justificar a decretagio imediata da indisponibilidade de bens, sem a
oitiva dos requeridos, de forma gue, por cautela, ¢ postergo a apreciagdo do pedido liminar para
apds o decurso do prazo para a apresentagio da defesa prévia. Nos termos do § T do artigo 17 da
lei n* 8420092, determing a NOTIFICACAO dos requeridos para, guerendo, ofercgam
manifestacdo  preliminar, no prazo de 15 (guinze) diss, e, oportunamente, em decisio
fundamentada, rejeitar-se-d a agio ou determinar-se-d o prosseguimento do feito, inclusive, com
exame da liminar. Servindo este despacho como mandado, intime-se a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo PMSP. par mes da PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO -
PGMSP, com endereco na Av. Liberdade, n® 103, 3% andar Centro - CEP: 015303000, telefone:
I N oot Capital. para que se manifeste, no prazo de quinze (15) dias, nos termos do
artigo 17 § 3" da Lei n" 842992, com a nova redaciio dada pela Lei n® 9366/9. Abra-se vista an
antor Ministério Pablico. Servird o presente, por cépia digitada, como mandados. Compra-se. na
forma e sob as penas da lei. Intime-se.

Diecisiio - HW0W2018 17:45:29 - Vistos, Fls. 2435: A contagem dos prazos processuais decorre de
lex furtigo 231, H e parigrafo Lo, do Codigo de Processo Civil, Intime-se.

Ao Ordinatdrio - Intimagio - Portal - 20092008 17:29:33 - Vista ao Ministério Pablico.
Diectsio - 24092018 14:40:17 - Vistos. Fls. 2445: Defiro, dando-se ciéncia as partes. Intime-se.
Decisiio - 24002018 14:44:14 - Vistos. Fls. 2446 ¢ 2447: Nada ha a prover. observando-se que o
prazo parn apresentagio de defesa prévia somente se inicia com a notificagio de wdos os
requeridos. Intime-se.

Ato ordinatério - 24/0W2018 17:41:14 - Nota de Cartdrio: Certifico e dou fé que as midias
digitais entregues pela parte autora se encontram depositadas em cartonio, disponiveis para vista
a5 partes.

Concedida a Dilagio de Prazo - 102018 15:02:32 - Vistos. 1. Observo gue foram notificados
apenas s n:qucr'ujn.ti com endereco na Cidade de 530 Pavlo (cemidies - fls. 2434, 2454, 2456,
2458, 2460 ¢ 2466). 2. Assim, com & mixima brevidade, expecam-se CARTAS PRECATORIAS
para mmtu.a:,an dos seguintes requendos (praxo pard cumpriment pelo juizo deprecado: l'b
dias): 2.1 - JOSE DE FILLIPL JUNIOR, brasileiro. casado, RG 1 I 55F/SFP. CFF n
(12,604 588-73, domiciliado 3 (N OO NN W CEP: 09990-520 DIADEMA/SP: 22 -
LWC ARTES GRAFICAS EIRELL pessoa juridica de diretto privado inscrita no CNPI sob o n
O 7114200000 - 81, com sede na 1N N B D D B (| - CEF: [3275-716 -
VALINHOS/SP, representada por seu titular CLOVIS FRANCO DE LIMA, brasileiro, portador
do BG I - do CPF n” 4710.720.458- 15; 2.3 - CANDIDO & OLIVEIRA GRAFICA
EIRELL, pessoa juridica de dircito privado inscrita no CNPJ sob o n° 12.064.476/0001-75, com
sede na N DN D o - B - P 005 10-020, SAD CAETANO DO SULJSP.
representada por seu titular RONALDO CANDIDO DE JESUS, brasileiro. portador do RG [l
I - | | P 64563 Inbme-se.

Ato ordinatdnio - 2371 1/2018 15:38:38 - Fls. 2497: Manifeste-se a requerente acerca da certidao
do Oficial de Justiga, no prazo legal.

Ato ordinatério - 240772019 15:39:26 - Nota de Cartono: Ciéncia & parte autora do retormno da
Canta Precatoria de Citagio cumprida negativa, juntada is fls, 252572529, Manifeste-se.

Drecisio - 02082019 16:02:12 - Vistos. Citar como requenido pelo MP. Certifique a serventia se
odos os réus foram citados ¢ se constestaram. Intime-se.

Decisio - 060820019 13:12:54 - Vistos, Fls, 2577 e 2582: Melhor analisando os autos, esclarega
o Ministénio Piblico o pedido, tendo em vista que o comequerido j3 foi citado em fls. 2560,
[ntime-se.

Decisio - DAME201Y 16:52:47 - Vistos. Fls. 2578 ¢ 2586: Adite-se a carta precatira de fls.
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2525/252% para citagio da empresa correquenida Candido & Oliveirn Grifica Eireli no novo
enderego de seu representante. Intime-se.

Decisiio - 04092019 15:44:47 - Vistos. Aguarde-se a devolugio da Canma Precatdrna por 30
(trinta) dias. Intime-se.

Decisiio - D611/2019 14:17:27 - Vistos. Centifique a Serventia eventual decurso de prazo para
apresentagdo de defesa prévia por parte dos réus. Apids, tornem conclusos. Intime-se.
Improcedéncia - 18/122019 17:56:33 - 3 Em face do exposto: (1) JULGO EXTINTO O FEITO,
sem resolugio de mérito, em relagio a RICARDO RIBEIRO PESS0A ¢ WALMIR PINHEIRO
SANTANA, nos termos do art. 485, VI, do Cadigoe de Processo Civil: e (2) REJEITO A ACAD
em relagio aos demais requeridos, por sua improcedéncia manifesta, a teor do art. 17, § 8o, da Le
8.429/92. Deixo de condenar ao pagamento de despesas, custas ¢ honoririos nos termos do art. 18
di Lei n® 73471985, Dé-se vista go Ministéno Pablico, Governador do Estado de 5io Paulo,
Procurador Geral do Estado de 530 Paulo e demais interessados. PR LC. Sio Paulo, 16 de
derembro de 2009,

Decisiio - 1301/2020 13:49:46 - Vistos. Fls. 3503/4084: As contrarrazdes. Regularmente
processado o recurso, remetam-se os autos ao Egrégio Tnbunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, Secio de Direito Plblico, com as homenagens de estilo. Intime-se.

Despacho - APELACAO CIVEL n® 1042137-88.2018.8.26.0053 - Trata-se de agio civil publica
movida pelo Ministério Piblico contra Fernando Haddad e outros, objetivando a condenagio dos
requeridos pela pratica de ato de improbidade previsto no artigo 9°, inciso | da Lei n® 8.429%2 nas
sangies do artigo 12, inciso | do mesmo diploma legal, em decorréncia do suposto pagamento
indevido de vantagens e divida de campanha. Requer ademais a condenagao de todos oz apelados
por igualmente incursos no artigo 11 da Lei de Improbidade. com as sangdes previstas no artigo
12, inciso 1L Sentenga de . 3.577/89 julgou extinto o feito sem resolugdo de mérito quanto a
Ricardo Ribeiro Pessoa ¢ Walmir Pinheiro Santana, rejeitando a a¢iio quanto aos demais por sua
manifesta improcedéncie. Apela o Ministério Piblico. Colima o recebimento da demanda e seu
regular processamento. Ressalta que os requeridos foram condenados pelos mesmos fatos na
Acao Penal n® OO 7-45 200662600001 (1° Zona Elettoral). Assere, ainda, ser incabivel a
extingdo do feito com base em acordos de colaboragdo premiada firmados com o Ministério
Piblico Federal, pois as atnibuigdes dagquele orgdo nio se sobrepbem & competéncia da Tustica
Estadual (f. 3.597). Ademais, faltaria fundamento ao julgamento de improcedéncia, ante os graves
fatoes apresentados na exordial. Aduz que. nas guesties atinentes sos interesses difusos e
coletivos, ¢ de rigor a ohserviincia do pnncipio do interesse junsdicional no conhecimento do
mérite (£, 3593637, Contrarrazdes a £ 4.08W102, 4.103/40, 4.14177, 4. 148210, ¢ 4.352/68;
reprisados 05 argumentos anteriormente alinhavados. A par disso, ha arguigio de inépcia das
razdes de recurso ¢ pedido de desentranhamento de documento que a acompanha. Pronunciou-se
a Procuradoria Ceral de Justica pelo provimento parcial do recurso, com manutengio da sentenca
de improcedéncia guanto o Fernando Haddad e recebimento da inicial quanto aos demais
requeridos (f. 4.416/43). E o relmério. A mesa

ACORDAO - 20/07/2020 - Vistos. relatados ¢ discutidos estes autos do Apelagao Civel n"
12137-88. 2018 8.26.0053, da Comarca de 580 Paulo, em que é apelante MINISTERID
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados FERNANDO HADDAD, 10AD
VACCARI NETO, FRANCISCO CARLOS DE soUuzs, N mumm I s
I G ccamp OLIVEIRA GRAFICA EIRELL RICARDO RIBEIRO PESSOA, WALMIR
PINHEIRO SANTANA, UTC PARTICIPACOES S/A - EM RECU FERA‘I;'.E..H JUDICTAL, UTC
ENGENHARIA S§/A. CONSTRAN S/A CONSTRUCOES E COMERCIO, ALBERTO
YOUSSEF e JOSE FILIPPL JUNIOR. ACORDAM, em 7* Ciamara de Direito Piblico do Tribunal
de Justica de Sio Paulo, proferir a segninte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. L
Sustentou oralmente o Exma. Procursdors de Justica Deborah Piem & sustentaram oralmente os
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Drs. Otavio Bibeiro Lima Maziciro, Bobero Ricomint Piceelli ¢ Marcelo Augusto Puzone
Gongalves.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao. O julgamento
teve a participacio dos Exmos. Desembargadores EDUARDO GOUVEA (Presidente) e LULZ
SERGIO FERNANDES DE SOUZA. ACAO CIVIL PUBLICA. Improbidade administrativa.
Fatos gue nio revelam a pratica de ato de improbidade administrativa em prejuizo do Municipio
de 840 Paulo. Como tal nio se consideram pagamentos feitos em prol da guitagio de dividas de
campanha com recursos nio provementes dos cofres municipais, ainda que indiretamente, ou de
supostas propinas a secretino municipal para facilitar acesso de empresinos i Administragio,
guando disso nio resultou formagio de contratos lesivos a Administragio. Recurso nao
provido. Trata-se de agdo civil piblica movida pelo Ministéno Pablico contra Fernando Haddad e
outros, objetivando a condenagio dos requeridos pela pritica de ato de improbidade previsto no
artign 9°, inciso [ da Ler n® 842992 nas sancdes do artigo 12, inciso 1 do mesmo diploma legal.
em decorréncin do suposte pagamento indevido de vantagens e divida de campanha. Requer
ademais a condenagio de todos os apelados por igualmente incursos no artigo 11 da Lei de
Improbidade. com as sanghes previstas no artigo 12, inciso IIL Sentenga de f. 3.577/89 julgou
extinto o feito sem resolucio de mérito quanto a Kicardo Kibeiro Pessoa ¢ Walmir Pinheiro
Santana, rejeitando a ag@o quante aos demals por sua manifesta improcedéncia Apela o
Ministério Piblico. Colima o recebimento da demanda ¢ seu regular processamento. Ressalta que
o5 requeridos  foram  condenados pelos mesmos  fatos na Agio Pemal n°
OO0O0O17-45.2016.6.26.0001 (1" Zona Elentoral). Assere. ainda, ser incabivel a extingdo do feito
com hase em acordos de colaboragio premisda firmados com o Ministério Piblico Federal. pois
as atribuigdes daguele drgdo ndo se sobrepiem 4 competéncia da Justica Estadual (£ 3.597).
Ademais, taltaria fundamento ao julgamento de improcedencia, ante os graves fatos apresentados
na exordial. Aduz que, nas guestdes atinentes aos interesses difusos e coletivos, € de nigor a
observiincia do  principio  do  interesse  junsdicional no  conhecimento do  mérto  (f
31.593/637). Contrarrazdes a f. 4.08W102, 4. 103740, 4.141/7, 4. 148210, ¢ 4.352/68; reprisados os
argumentos anteriormente alinhavados. A par disso, hi arguigio de inépoia das razGes de recurso
e pedido de desentrunhamento de documento que a acompanha. Pronunciou-se o Procuradoria
Geral de Justica pelo provimento parcial do recurso, com manutencio da sentenca de
improcedéncia quanto a Fernando Haddad e recebimento da inicial guanto aos demas requendos
if. 4.416/43). E o relaténo. 1} As razies de apelaghio sd0 aptas so desiderato proposto, pois
permitem absoluta compreensao da pretensio recursal e dos motivos que a fundamentam. E o
documento cuja juntada € impugnada, é novo. porguanto posterior ao ajuizamento; nio se tendo
aberto vista dos autos ao Ministério Pablico desde entdo. Permanecerda nos autos. 2) A matriz
constitucional da repressdo 4 improbidade administrativa esti contida no § 4° do art. 37 da
Constituigio da Repiblica, do qual é expressio a Lei n® 5429, de 1992. E fruto da excepeional
preocupagao do constituinte para com a retidio do agente piblico no exercicio de suas fungoes.
Os elementos gerais norteadores estio armolados no caput do art. 37, Improbidade administrativa,
em linhas gerais. significa servir-se da fungio pdblica par anganar ouw distribuir, em proveito
pessoal ou pare outrem, vantagem ilicita ou imoral, de qualquer natureza, e por gualguer modo,
com violagio aos principios e regras presidentes das atividades na Administragio Poblica.
menosprezando os valores do cargo ¢ a releviincia dos bens, dircitos, interesses e valores
confiados @ sua guarda, inclusive por omiss@o, com ou sem prejuizo patnmonial. A partir desse
cometimento, desejado ou fruto de incina, desprezo, falta de precaugio ou cuidado, revelam-se a
nulidade do ato por infringéncia aos principios ¢ regras, explicitos ou implicitos. de boa
administragio e o desvio élico do agente piblico ¢ do beneficiario ou participe, demonstrando a
inahilitagio moral do primeiro para o exercicio de fungdo pablica™. Portanto, a conduta ilicita do
agente piblico para tipificar ato de improbidade sdministrativa deve ter esse trago comum ou
caracteristico de todas ss modalidades de improbidade administrativa: desonestidade, mai-fé. falta
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de probidade no trato du coisa publica. E dizer constituir o zelo para com a coisa piblica o pilar
fundamental da atuagao da Administragio, gque se concretiza por meio de seus servidores, nao
impartando o grau hierirguico. Adverte losé Afonso da Silva, citando Marcello Caetano consistic
a probidade administrativa no dever do funciondno de “servir @ Administragdo com honestidade.
procedendo no exercicio de suas funghes sem aproveitar os poderes ou facilidedes delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a guem queira favorecer”. Prosseguindo, anota
constitmir a improbidade administrativa uma imomalidade qualificada pelo dano ao Erino e
comespondente vantagem so improbo ou & outrem. E € justamente nesse contexto que os atos de
improbidade praticados por gualquer agente piblico, servidor ou nio, contra a administragio
direta, indireta ou fundacional de gualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios. de Territdrio, de empresa incorporada go patriménio piblico oo de
entidade para cuja criagio ou custeio o eririo haja concorrido ou concorr com mais de cingiienta
por cento do patriménio ou da receita anual. serdo punidos na forma desta Lei. segundo o exata
dicgio do art. 1% da Lei n® 8429, de 1992, Sepundo o apelante. no caso a improbidade consistiria
em pagamentos, por parte do grupo UTC, tanto dos servigos de grifica em favor de HADDAD.
guanto de prestagdes periddicas em favor de FILIPPI JUNIOR, segundo apertada sintese do
relatonio da sentenga. Tais pagamentos, incontroversamente, ndo OCOMTCTAM COM  [ECUTS0S
desviados, direta ou indiretamente, do erano paulistano. Ao revés, como € do conhecimento
publico, 0s dinheiros cujos desvios foram ou ainda sio objeto de apuragio na chamada Operagio
Lava Jato, no @mbito da 13" Vara Federal de Curitiba, por meio de propinas destacadas de
remuneragio de contratos firmados no caso -, com a Petrobris. Na hipdtese sob exame. as verbas
foram utilizadas para quitagio de dividas da vitoriosa campanha do entio candidato Fernando
Haddad em prol de sun candidatura do cargo de prefeito do municipio de 530 Paulo. Como tal.
seus contormnos penais foram objeto de apreciagio por parte da Justica Eleitoral. que emitiu a
sentenga vista a f. 3.638 usque 4.084. a qual aguarda aferigio por parte do Tribunal Regional
Elettoral de Sao Paulo. Interessaniam ao desate acaso suas consequéncias uvessem repercutido cm
prejuizo da Fazenda do Municipio de 530 Paulo. Mas ndo foi o gue sucedeu. Afirma o apelante
gue as contribuiges, a exemplo de outros pagamentos que terianm sido feitos a José De Filippi
Jupnior quando secretirio municipal de saide, a que titulo fosse, tiveram o escopo de facilitar o
contato do conglomerado U'TC com a alta administragio monicipal, em beneficio das empresas.
Motadamente no gue toca is obras do Tinel Roberto Marinho, contratadas na gestio anterior &
gue se encontravam paralisadas. Como resultado pritico existe apenas uma reuniio, ocornda em
28 de fevereiro de 2013 ¢ apontada na agenda oficial do prefeito Haddad. Ainda que o novel
alcaide tenha-se mostrado “aberto a receber propostas de futuros projetos gque serniam
apresentados pela empresa (omissis), na verdade foi um primeiro contato de apresentagio dos
membros da CONSTRAN ao prefeito entdo recém-cmpossado™ (f. 3.6084). Nio foi possivel
carregar 0 formaA sociedade CONSTRAN intcgrava o consdrcio ao gqual foi adjudicada a
execugdo do acima citado tinel, obra esta gue jamais foi avante. A UTC, segundo alegado a £ 39
recebey um dnico contrato, em consdrcio com g CONSTREAN, relativo & execocio do IR
B :cbrc o qual nada foi indicado de arregular. A par disso, viu trustrado o prosseguimento
da execugdo doquele que mantinha com a Prefeitura de Sao Paulo. Todavia, consta de f. 41 que
consorcisda nio foi a UTC, mas a Camargoe Comréa e assim foi firmado (f. 43). A planilha de f. 41
nio menciona 4 sigle. E apenas com a CONSTRAN foi firmado o contrato relativo a Favela Real
Parque 2. Apos suspensio da licitagio iniclada na gestdo anterior, justamente, para investigagao
de suspeita de favorecimento, igualmente sem indicagio de imegularidade. Os artigos 9, 10 e 11
upifican um sem- mimero de condutas capares de tipificar improbidade administrativa. De
nenhuma delas consta a realizacio de reunides entre empresdrios e administradores. Pritica esta
comum, rotineira, e gque nio deve ser profligada porguanto natural é dingentes de sociedades ou
entidades Nio foi possivel carregar o formacontratantes rednam-se para tratar de temas de
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interesse comum. lsso ocorre, rotineiramente, em todas as esferas da Administragdo. O gue nio se
tolera € a priatica de atos contrdrios 4 moralidede administrativa, a legalidade. Se este fol o intento
e nao se pode dizer que nédo foi -, o resultado foi nenhum. E cogitagio n@go constitui infragio de
espécie alguma. A propdsito, € indiferente que o entio secretirio De Filippi tenha recebido
pagamentos indevidos de guem guer que seja para a finalidode que fosse. pois para os efeitos da
imputagio, de seus préstimos nada resultou em beneficio dos particulares demandados. Bem por
15508, COM P:‘TE‘LI.L'iE]’!II:‘IH, anotou a douta Procuradonia Geral de Justica, via do parecer subscrito
pelo Dr. Paulo Afonso Gamrido de Paula: inexistern indicios de gque Fernando Haddad pretendia
beneficiar 2 UTC em contratos com a Municipalidade. De todos os relatos das reunides realizadas
com os representantes da holding ndo hd gualquer defluéncia que, especialmente das suas falas,
tenha algo gue teria extrapolado os lindes no trato de assuntos de interesse do Municipio ou que
induzisse i conclusio de que pretendesse obter alguma vantagem indevida. E nem a circunstincia
de posterior adjudicagio de obras a empresas do grupo tem o condao de induzir ilicitude, posto
gue nenhuma infragio aos procedimentos licitatérios reston alegada, nio bastando alusio aos
altos valores, proprio das construgies dessa envergadura, na tentativa de demonstrar dirigismo ou
gualgquer outro tipo de beneficio. Destaco, outrossim. que. no tocante as obras da [N T

B. mencionadas pelo recorrente, tampouco se dessume qualquer irregularidade. Malgrado
a Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo tenha verificado situagio de potencial restrigio
a competitividade da licitagio aberta por Kassab em 28 de novembro de 2012, levando Haddad a
suspender a assinatura do contrato com o Consdrcio OASCONSTRAN em janciro de 2013, nio
hi nada que permita concluir que sua ulterior consecugio, em 30 de setembro daquele mesmo
ano, tenha ocorrido com eventual direcionamento da heitacio. Conforme se extrar da noticia
jornalistics angariada pelo i. representante do Ministéno Pdblico, “a assinatura do contrato tem
cariter preventivo e visa verificar as condigbes de competitividade da licitagio. avenguando se o
edital contém clausulas de cariter restnitivo de forma injustificada, o que, caso constato, poderd
gerar a sua nulidade” (f1.3.612}, no entanto, nio hd prova de que a competitividade fora frustrada
em beneficio do consdrcio formado pela OAS/CONSTRAN. A suspensio se deu com fins
preventivos, de sorte que a assinatura do contrato por Haddad néo tena o condio de, por s1 s6,
informar alguma: irregularidade. E bem verdade que apurar atos de corrupgio € uma das
necessidpdes da afirmagio do Estado de Direito Democritico. Exigir indicios suficientes na
justificativa do constrangimento insito ao processo também representa garantia de todos tendente
a evitar abusos do Estado. Trata-se de uma diade completar, necessina para gue a tarefa de
persecugio da improbidade nio seja algada & pritica desprovida de justa causa, compreendida
como missdo transcendental ou expressio manigueista de idiossincrasias denvadas das ideologias
arredias & cegueira da Justiga. Compdem uma atividade unitiria de construgio permanente da
Democracia. sem receio da agio, mas na exata comespondéncia da sua antorizagio pela existéncia
de evidéncias suficientes na exculpago da aflicio que decorre da imputagdo de ilicito
intrinsecamente vergonhoso Mas tal nio se deve fazer & margem da lei, sob pena de se negar o
priprio Estado Democritico de Direito. E no caso nio hi o menor indicio de que algum dos
apelados tenha praticado ato de improbidade administrativa em prejuizo do Municipio de Sao
Paulo, no que diz respeito ao resultado atil da aproximacaoe irradiada da campanha eleitoral. O
vulto dos contratos firmados com a CONSTRAN e associadas, evidentemente, nio prenuncia
improbidede. Esta se positivana acaso tivessem sido formados em condigies de favorecimento,
por exemplo, ou o que ¢ mais grave com pritica de sobreprego. Mada disso chegou a ser sequer
insinuado. E ndo hd noticia de que o Tnbunal de Contas tenha-lhes feito algum reparo. Sao
sintomiticas, a propasito, as afirmagdes de Ricardo Pessoa, transcritas a £ 117, segundo as guais
05 pagamentos continuaram A ser feitos ao entdo secretdnio José de Filippi ndo para influenciar na
obtenciio de contratos vantajosos junto i Prefeitura de 580 Paulo, mas para manutengio do statu
guo, pois “nio acreditiva gue JOSE DE FILIPPI tivesse forga politica & pessoal para influir
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diretamente nos contratos de interesse da empresa junto a prefeitura...”, O intuito, ao revés, fo de
“manter boa relagio com o futuro governo do FT, ante o “interesse em executar obras naguela
cidade. bom como nas outras prefeituras da regiiio metropolitana de 530 Paulo, notadamente, s
gpovernadas pelo Partido dos Trabalhadores, jd que a contribuigio foi destinada a este” isic. f.
L15). Ora, se praticamente toda a construgio da agdo estd balizada nas declaragbes do colaborador
Ricardo Pesson, ndo se deve descontextualizi-las para retirada do que interessa. E o
desenvolvimento do relacionamento entre construtora's e Prefeitura de Sio Paulo indica que outro
nio foi o proposito ou objetive dos pagamentos: manutengio de boas relagies com o partido,
delas credor. A promiscusdade revelada nos autos é credora da mais absoluta censura. Mas dai a
se dizer que acarretou subjecente improbidade administrativa hd um imenso abismo. A trama néao
extrapolon o ambiente politico-partidirio. Nao hi o menor indicio de corrupgio de agente em
prejuizo do erdno paalistano. O ilicito em tese verificado é de outra natureza. Nio foi possivel
carregar o formasA sujeicio de guem quer gue seja o uma agio de improbidade administrativa gera
efeitos graves e deletérios. Sua repercussio ¢ este caso. sem divida, é de repercussio pode
acarretar danos indeléveis ao animico e i reputacio. Bem por isso preocupou-se o legislador em
dotar o sistema judicidrio de meios para evitar o auizomento de agdes completamente
desprovidas de causa ao estabelecer o contraditonio prévio. Nessa senda, impds ao juiz o dever de
rejeitar a agio, se convencido da nexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agéo
ou da inadequagde da via eleita. Nao ha divida que José De Filippi Junior, micleo da trama, agiu
de forma improba so receber os pagamentos que lhe foram feitos pela UTC; mensalinho, nas
palavras do autor. Recebeu-os, entretanto, nio na condigio de agente da administragio municipal.
mas como agente do partido. Nio se esti, pois, diante de improbidade qualificivel como
administrativa, nos termos e para os fins do § 4% do art. 37 da Constituigio da Repiblica e da Lei
n' 8429, de 1992 Em suma, nio lobrigada sequer em tese a perspectiva da pritica de algum ato
de improbidade administrativa por parte dos apelados; notadamente os tipificados nos arts. 9, 1L e
L1, L. da lei de regéncia, frente ao bem juridico gque com a agio objetiva-se tutelar, o caso impoe
rejeigin da peticio inicialE o quanto basta para confirmar a bem lancada sentenca. Nego
provimento a apelagio. Custas na forma da lei. Os recursos que deste se originarem estarao
sujeitos i julgamento virtual, 8 ndo ser que se manifeste nova oposicao nos respectivos prazos de
Interposigan.

Despacho 8T — 02/08/2021 — Recurso Especial - N* 1872054 — 5P- Vistos, etc. Encaminhem-se
os autos ao Mimsténo Poblico Federal parn parccer. Apds, retomem-me conclusos, com
brevidade. Dispensada a publicagio.

Decisio Monocratica 5T — Recurso E.ip-c::mJ - ;I"-I'“' 1872054 — 8P- 31/08/2021- Vistos, etc, Trata-
se de agrave interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULD contra
decisie gque nado admitiv o recurso especial com base na Sdmula WSTI. Impugnada
especificamente a decisi@o, conhego do agrave ¢ passo & andlise do recurso especial. O apelo
nobre foi manejado, com amparo na alinea "a” do permissivo constitucional, em oposigio a
acardio assim ementado (e-5T] £1. 4.440): ACAO CIVIL PUBLICA. Improbidade administrativa.
Fatos que nio revelam o pratica de ato de improbidade administrativa em prejuizo do Municipio
de 530 Paulo. Como tal nio se consideram pagamentos feitos em prol da quitagio de dividas de
campanha com recursos ndo provenientes dos cofres municipais. ainda que indirctamente, ou de
supostas propinas a secretirio municipal para facilitar acesso de empresinos 4 Administragio,
guando disso ndo resultou formagéo de contratos lesivos 4 Administragio. Recurso nio provido.
Mas razdes do especial, o recommente alega que os demandados incormeram em ato de improbidade
consubstanciado no art. 11 da LIA, em razdo de violagio do dever de honestidade. Aduz que a
peticiio inicial deve ser recebida com fundamento no art. 17, § 8 da Lei n. 842971992, uma ver
gue estio presentes os indicios de atos improbos (e-5TJ fls. 44724473k A wviolagio @
moralidede administrativa é inerente an proposito manifesto pelos execativos — manter canal de
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comunicagio privilegiado com a cipula da administragio paulistane mediante o pagamento de
dividas de campanha ¢ de mensalidades a intermediano — contaminando, por conseguinte. a
conduta de todos os envolvidos no esquema. |...] No que se refere a José de Filippi Jinior,
ademais, ndo se olvide gue a conduta de perceber mensalidades para intermediar as relagoes do
candidato i prefeitura de 830 Paulo com os executivos da UTC tampouco passa ao largo da Le
n" B429492. Além de configurar verdadeira afronta @ moralidade administrativa, revela o
enngquecimento ilicito do recorndo gue, ao contrino do consignado no v. acdrdao, agiu ndo 0 na
gualidade de agente partidirio como também na de agente da administragio municipal, na medida
em gue continuou recebendo as mensalidades pagas pela UTC apds ser nomeado para o cargo de
Secretiario Municipal de Saide. Aponta, ainda, contrariedade aos arts. %, 1. 11, caput, da Lei n.
8.4291992. Parecer do Ministério Priblico Federal pelo conhecimento e provimento do recurso (e-
ST fls. I E o rcladrio: Relativamente ao recebimento da inicial, o Superior Tribunal
de Justiga possui firme entendimento de que é suficiente a demonstragio de indicios razodveis de
pritica de atos de improbidade e autoria para que se determine o processamento da agio, nos
termos do art. 17, §§ 6° e 8% da Lei n. 84291992, a fim de possibilitar maior resguardo do
interezsse piblico. Existindo indicios de atos de improbidade nos termos dos dispositivos da Lei n.
8.420/1992, sendo adequada a via cleita, cabe ao juiz receber a inicial e dar prosseguimento ao
feito. E pacifico nesta Corte gue, no momento do recebimento da agdo de improbidade
administrativa, o magistrado apenas verifica se hi a presenga de indicios suficientes da pritica de
atos improbos, deixando para analisar 0 mérnto, s¢ ocormeu ou ndo improbidade. dano ao erdno,
enrigquecimento ilicito ou violagdo de principios, condenando ou absolvendo os denunciados, apis
regular instrugiio probatdna. Mo aspecto: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. [IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESENCA DE INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO.
RECEBIMENTO DA PETICAQ INICIAL. ART. 17, §% 6" E 8%, DA LEI N. 8.420/1992, 1. O
Superior Tnbunal de Justiga possul firme entendimento de que é suficiente a demonstragio de
indicios razodveis de pritica de atos de improbidade e autoria para que s¢ determine o
processamento da agdo, nos termos do art. 17, §§ 6" ¢ 8% da Lei n. 84291992, a fim de
possibilitar maior resguardo do interesse piblico. 2. Existindo indicios de atos de improbidade
nos termos dos dispositivos da Lei n. 84291992, sendo adequada a via eleita, cabe ao juiz
receber a inicial e dar prosseguimento ao feito. 3. E pacifico nesta Corte que, no momento do
recebimento da agio de improbidade administrative, o magistrado apenos venfica se hi a
presenga de indicios suficientes da pritica de atos improbos, deixando para analisar o mérito, se
ocormey ou ndo improbidade, dano ao enino, enriguecimento ilicito ou violagio de principios.
condenando ou absolvendo os denunciados, apds regular instrugdo probataria. 4. Agravo interno
nio provido. (Agint no AREsp 1.284. T34/G0, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA. DJe 23/3/2020). Na espécie, 0 magistrado sentenciante entendeu por {e-5T1 fl. 3.577)
[..] JULGO EXTINTO O FEITO. sem resolug@o de mérito, em relacio o RICARDO RIBEIRO
PESS0A e WALMIR PINHEIRO SANTANA, nos termos do art. 485, V1, do Cédigo de Processo
Civil: e (2) REIEITO A ACAD em relagio aos demais requeridos, por sua improcedéncia
manifesta, o teor do art. 17, § 8% da Lei 842992, O Trnbunal de origem negon provimento
apelagio, confirmando a sentenga com base nos seguintes fundamentos (e-5TJ fls. 4.449-3.450):
E no caso niéo ha o menor indicio de que algum dos apelados tenha praticado ato de improbidade
administrativa em prejuizo do Municipio de Sio Paulo. no que diz respeito a0 resultado il da
aproximagao imadiada da campanha eleitoral. O vulto dos contratos firmados com a CONSTRAN
e associsdas, evidentemente, ndo prenuncia improbidede. Esta se positivaria acaso tivessem sido
formados em condigdes de favorecimento, por exemplo, ou o que é mais grave com pratica de
sobreprego. Nada disso chegou a ser sequer insinnado. E nio ha noticia de que o Trnbunal de
Contas tenha-lhes feito algum repara. [...] A promiscuidade revelada nos antos é credora da mais
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absoluta censura, Mas dai a se dizer que acarretou subjacente improbidade administrativa ha um
imenso abismo. A trama ndo extrapolou o ambiente politco-partidinio. Nao hi o menor indicio
de cormupgan de agente em prejuizo do erino paulistano. O ilicito em tese vernficado é de outra
natureza. |...] Em suma, ndo lobrigada sequer em tese a perspectiva da pritica de algum ato de
improbidade administrativa por parte dos apelados: notadamente os upificados nos arts. 9, 1 e
11, 1. da lei de regéncia, frente ao bem juridico que com a acio objetiva-se tutelar, o caso impde a
rejeigao da petigao inicial. Da leitura do acérddo, venfica-se que as instancias ordindrias nao
receberam a peticio micial em razdo da auséncin de indicios de atos de improbidade. Desse
modo, a modificacio do entendimento firmado demandana induvidosamente o reexame de todo o
material cognitive produzido nos autos, desiderato incompativel com a via especial, consoante a
Samula 7/8TI. _Nﬂ aspecto: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTEENO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, RECEBIMENTO
DA INICIAL. FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA 283 DO STF. ALTERACAQ DA
CONCLUSAOQ ADOTADA PELA CORTE LOCAL. REVOLVIMENTO DE PROVAS.
[NCIDENCIA DA SUMULA 7/STI 1. A néo impugnagio de fundamento suficiente para manter
o acordio recorrido atrai a aplicagio do Gbice da Sdamula 283/5TF, inviehilizando o
conhecimento do apelo extremo. 2. Ainda que assim nio o fosse, a modificagio do entendimento
firmado pela instincia ordindria demandaria o reexame do acervo provatorio dos antos, desiderato
incompativel com a via especial, conscante a Simula 7 do ST1. 3. Agravo intemo a que s¢ nega
provimento. {(Agint no REsp I dc minha relatoria, SEGUNDA TURMA, Dle
820210, PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
[MPEOBIDADE ADMINISTREATIVA, RECEBIMENTO DA INICIAL. JUSTA CAUSA,
AUSENCIA. REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA M. OTSTL  INCIDENCLA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAD ATACADA.
APLICACAD DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015,
DESCABIMENTO. | - Consoante o decidido pelo Plendnio desta Corte na sessio realizada em
09.03.2016, o regime recursal seri determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 20015, 11 - O tribunal de
arigem, apis minucioso exame dos elementos fiticos ¢ probatdnos contidos nos autos, consignou
nio existir justa causa para o recebimento da agio, porquanto ausentes indicios do cometimento
de atos improbos. Rever tal conclusio, com o objetive de acolher a pretensio recursal,
demandaria necessario revolvimento de maténa fatica, o que é invidvel em sede de recurso
especial, 4 luz do dbice contido na Somula n. (07 desta Conte. Precedentes. [l - Nio se desconhece
a oricntagio desta Corte segundo a qual. na fase de recebimento da inicial da ag@o civil pablica de
improbidade adminstrativae. ¢ suficiente o demonstragio de indicios da pritica do ilicito, ou,
fundamentadamente, as razoes de sua ndo apresentagio. em homenagem ao principio do in dubio
pro societate. Todavia. tal entendimento encontra limite na andlise da justa causa para a agdo de
improbidade administrativa. sendo de rigor a rejeigiio da exordial quando ndo evidenciados, ao
menos, indicios suticientes du pratica de conduta improba. IV - Nio apresentagio de arpumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recomda, V - Em regra, descabe a imposigao da multa,
prevista no art. 1.021, § 4°, do Cadigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mem
improvimento do Agravo Interno em votag@o unanime. sendo necessiria a configuragao da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o gue nao
ocorreu oo caso. VI - Agravo Interno improvido. {(Agint no Agint no REsp I Fcl.
Min. REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, Dle 5/3/2021). Ante o exposto, com
fulero no art. 932, 11, do CPC2015. cfe o art. 253, pardgrato dnico, 11, "a". do RIST], conhego do
agravo para nio conhecer do recurso especial. Publigue-se. Intimem-se.

Despacho S5TF — 16/11/2021 - ARE 1354871~ Trata-se de recurso extraordindrio com agravo
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contra decisio de inadmissio do recunso extraordindrio. Analisados os autos, verifice-se que
inexistem obices juridicos que justifiquem a atuagio da Presidéncia neste feito (art. 13, inciso V.
alinea c. do Regimento Intemo do Supremo Tribunmal Federal). Ex positis, determino a
distribuigiao do processo conforme expresso no regimento. Publigue-se.

Decisio Monocritica STF - 2911/2021- ARE 1354871 - Trata-se de agravo contra decisiio por
meio da gual for negado seguimento ao recurso extraordindino interposto em face de acdrdao
assim ementado: “ACAO CIVIL PUBLICA. Improbidade admimstrativa. Fatos que nao revelam
a pritica de ato de improbidade administrativa em prejuizo do Municipio de 530 Paulo. Como tal
nio se consideram pagamentos feitos em prol da quitagao de dividas de campanha com recursos
nio provenientes dos cofres municipais, ainda que indiretamente, ou de supostas propinas a
secretdrio municipal para facilitar acesso de empresdrios @ Administragio. quando disso nio
resultou formagio de contratos lesivos 8 Administragdo. Recurso ndo provido.” (pag. 156 do doc.
eletrimico 122). Mo RE, fundado no art. 102, LI, a, da Constotuicio Federal, alegou-se, em suma.
ofensa ao art. 37, caput, da mesma Carta. A pretensio recursal nio merece acolhida. Isso porgue o
recorrente, apesar de afirmar a existéncia de repercussio geral no recurso extraordindrio, nio
demonstrou as rardes pelas quais entende que a guestio constitucional agqui versada seria
relevante. sob o ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, e ultrapassaria os
interesses subjetivos do processo. A mera alegagio de existéncia do requisito, desprovida de
fundamentagio adequada gue demonstre seu efetivo preenchimento, nio satisfaz a exigéncia
prevista no art. 1035, § 2°, do CPC/2015. Nesse sentido, destaco 0 ARE 882 .864- AgR/DF, de
relatoria do Ministro Alexandre de Morses, cuja ementa segue transcrita; “AGRAVO INTERKNO.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. FUNDAMENTACAD A RESPEITO DA
REPERCUSSAO GERAL. INSUFICIENCIA. OFENSA CONSTITUCIONAL MERAMENTE
REFLEXA. REAPRECIACAO DE PROVAS. INADMISSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STE.
. Os recursos extruordindnos somente serio conhecidos ¢ julgados, quando essenciais e
relevantes as questies constitucionais a serem analisadas, sendo imprescindivel ao recorrente, em
sua petigio de interposigio de recurso, a apresentagi@o formal e motivada da repercussio geral.
gue demonstre, perante 0 Supremo Tribunal Federal. a existéncia de acentuado interesse geral na
solugio das questies constitucionais discutidas no processo. gue transcenda a defesa puramente
de interesses subjetivos ¢ particulures. 2. A obrigagio do recomrente em apresentar formal e
motivadamente a preliminar de repercussio geral, que demonstre sob o ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico, a releviincia da questio constitucional debatida que ultrapasse os
interesses subjetivos da causa, conforme exigéncia constitucional e legal fart. 102, § 3°, da CF/SEE.
cfe art, 1.0345, § 2%, do CPC/2015). nio se confunde com meras invocagies desacompanhadas de
solidos fundamentos no sentido de que o tema controvertido € portedor de ampla repercussio e de
suma importincia para © cendrio econdmico, politico, social ou juridice, ou que ndo interessa
inica ¢ simplesmente as partes envolvidas na lide, muito menos ainda divagagoes de que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € incontroversa no tocante i causa debatida, entre
outras de igual patamar argumentativo. 3. Tendo o acdrddo recorndo solucionado as questdes a si
postas com base em preceitos de ordem infraconstitucional, nio hd espago para a admissdo do
recurso extraordindrio, que supde maténa constitucional prequestionada explicitamente. 4. A
argumentagio do recurso extreordindrio traz versdo dos fatos diversa da exposta no acordio, de
modo que seu acolhimento passa necessariamente pela revisio das provas. Incide, portanto, o
dhice da Somula 279 desta Corte (Para simples reexame de prova nio cabe recurso
extraordindrio). 5. Agravo interno a gue se nega provimento. Nao se aplica o art. 85, § 11, do
CPC/2015, tendo em vista que nio houve fixagio de honoririos advocaticios nas instincias de
origem.” Além disso, esta Corte possui entendimento no sentido de gue a controvérsia sobre os
requisitos de acio de improbidade administrativa, bem como as apuragio da sua propria
ocorréncta ¢ de indole infraconstitucional. Desse modo, eventual ofensa 4 Constituicio Federal
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seria apenas indireta, o que inviabiliza o recurso extreordindrio, Com esse entendimento, cito o
julgamento do Al T44.973-Ag RSP, de relatoria do Ministro Luiz Fux, cuja ementa transcrevo a
seguir: “TADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AUSENCIA DE PEEQUESTIOMAMENTO. SUMULA 282 DO STF. IMPROBIDADE
ADMIMISTEATIV A, ﬁﬂ?ﬂ;'f]l::ﬁ- LEI N* 8.429/97. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA REFLEXA. IMPOSSIBILIDADE EM RECURS0 EXTRAORDINARIO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os requisitos de admissibilidade
conzistentes na regularidade formal, na impugnagio especifica das razdes recorridas, no
prequestionaments ¢ na ofensa direts & Constituigio Federal, quando ausentes, conduzem i
inadmissio do recurso interposto. 2. O requisito do prequestionamento € indispensdvel, por isso
guc invidvel a apreciagio, em sede de recurso extraordindrio, de matéria sobre a qual nio se
pronunciou o Tribunal de origem, incidindo o dbice da Simulas 282, verbis: ‘E inadmissivel o o
recurso extraordindrio, gquando ndo ventilada, na decisio recorrida, a questao federal suscitada’. 3.
A controvérsia sobre a aplicagio das sangdes previstas na Lei n® B 429/97, cominadas para o ato
de improbidade em que incorreu a agravada é de indole infraconstitucional, por isso gue eventual
ofensa & Constituigio deu-se de forma indireta, circunstincia que inviabiliza a admissao do
recurso extraordindrio. Precedentes: RE 540712-AgR-AgR, Relatora a Ministra Cirmen Licia.
Dje de 13.12.2012; RE 5897T84-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Dije 17.08.2012; ARE
630204- AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Dje de 19.06.2012. 4. In casu, o acdrdao
recorrido originariamente assim decidin: EMENTA: ACAQ CIVIL PUBLICA Improbidade
administrativa- Insurgéncia contra decisio que recebe a peticio inicial e determina a citagiio dos
réus, dentre eles o agravante Alegacio de inépeia da petigdo inicial, violagio ao devido processo
legal, ao principio do contraditério ¢ da ampla defesa Descabimento Petigio inicial que satisfar
o5 requisitos do art. 282 do CPC Impossibilidade de anilise das questdes levantadas, sob pena de
supressio de instincia Fase processual que possibilita cognigio priméiria ¢ ndo exsuniente da
petigio inicial e da resposta preliminar Inteligéncia do art. 17, § 8% da Lei 8.42992 Recurso nao
provido. ACAQ CIVIL PUBLICA Improbidade administrativa. Alegagiio de prescrigio. Embora
imprescritiveis as agbes de ressarcimento contra os agentes piblicos gue ilicitamente causaram
lesio a0 patrimdmnio piblico (art. 37, § 5%, da CF), ventica-se a ocomméncia da prescrigio no que
tange is sangdes previstas na Lei n® 8429/92. Acio proposta apds o giingiiidio do término do
exercicio do mandato Recurso provido neste ponto. 5. Agravo regimental desprovido™. Para
divergir do acorddo recorrido, sena necessino o reexame do conjunto fitico-probatino dos autos,
o gue & vedado pela Samula 27WSTF. Outrossim, a verificagio da procedéncia dos argumentos
consignados  no  recurse  extraordindric demandana & reinterpretagio das normas
infraconstitucionais aplicaveis ao caso, de modo que eventual ofensa @ Constituigio seria indireta.
Nesse sentido, destaco julgados de ambas as Turmas desta Corte: “"AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO., PROCESSUAL  CIVIL.
COMPETENCIA JURISDICIONAL. INTERESSE DA UNIAO NA CAUSA: SUMULA N. 279
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MULTA APLICADA NO PERCENTUAL DE 1%,
CONFORME O § 4° DD ART. 1.021 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL AD QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (ARE 932074-AzR/RS, Eel. Min.
Cirmen  Lucia, Segunda  Turma).  “AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAQ EM 342017. ACAD CIVIL
PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE DIRIGENTES DE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. INTERESSE DA UNIAQ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. REEXAME DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. Nio cabe recurso extraordindrio para verificacio da existéncia de interesse da
Unidic, na demanda, fundado em legislagio infraconstitucional. 2. No tocante 4 violagio do dever
constitucional de motivagio das decistes. o art. 93, IX. da Constitnigio Federal, exige que o
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acorddo seja fundamentado, ainda que sucintamente, sem determinar. contudo, o exame
pormenonizado de cada uma das alegagies ou provas, nem gue scjam corretos os fundamentos da
decisdo. Precedente: Al QOEG HEE de celatona do Minstro Gilmar Mendes, Dle
13.08.2010. Tema 33%. 3. Nio ostenta repercussio geral a alegagdo de ofensa ao devido processo
legal, quando a aferigio da violagio pressuponha a revisio de legislagio infraconstitucional.
Precedente: BEE I - rclatoria do Mingstro Gilmar Mendes, Dle 17082013, Tema 664,
4. Agravo regimental a que se nega provimento, com fixagio de multa, nos termos do art. 1.021.
£4", do CPC. Inaplicavel o § 11° do ant. 85 do CPC, por se tratar de recurso orundo de agio civil
piblica.” (ARE — Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma), “AGEAVOS
EM BEECURSO EXTEAORDINARIO. AGEAVO INTEEPOSTO POR LULE FELIPE ROUX
LIMA E OUTRO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DO UNICO FUNDAMENTO DA
DECISAD DE INADMISSAO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. ENUNCIADO N. 287 DA
SUMULA DO SUPREMO. NAQ CONHECIMENTO. AGRAVO DE MARCOS ANDRE LIMA
NOGUEIRA. ADMISSIBILIDADE. DESCABIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DISCUSSAD SOBRE CONFIGURACAQ DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA SANCAD IMPOSTA. CONTROVERSIA
DECIDIDA A LUZ DA LEI N. £.429/1992, OFENSA REFLEXA OU INDIRETA. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. VERBETE N. 279 DA SUMULA DO SUPREMO. 1. E inadmissivel o
agravo previsto no art. 1.042 do Codigo de Processo Civil quando a parte agravante nio impugna
especificadamente o Gnico fundamento do ato de inadmissio do recurso extraordindrio, o que
atrai a incidéncia do enunciado n. 287 da Sdmula do Supremo. 2. O afastamento da conclusio
sobre g configuracio de conduta ilicita com base na Lei n. 84201902 £ g avaliacio de eventual
aspecto dissonante em relagio a proporcionalidade e¢ & razoabilidade na sancio cominada
demandam o reexame de fatos e provas e a prévia andlise de legislagio infraconstitucional. 3.
[ncide, no recurso extraordindrio do segundo recorrente, o 6bice do enunciado n. 279 da Somula
do Supremo e caracteriza-se como indireta ou reflexa a suposta ofensa ao Texto Constitucional. 4.
Agravo de Luiz Felipe Roux Lima ¢ outro nio conhecido ¢ agravo de Marcos André Lima
Mogueira desprovido.” (ARE 1.330.130-AgR/R], Kel. Min. Nunes Marques, Segunda Turma).
“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTEENO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CRIME DE RESPONSABILIDADE E
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUTONOMIA DE INSTANCIAS. POSSIBILIDADE.
PREIUTZO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. ANALISE DA LEGISLACAOD
INFRACONSTITUCIONAL E REEXAME DO CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 27%STF. AUSENCLA DE VIOLACAD AOQ ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. O Supremo Tribunal Federal (STF), no julzgamento do RE | F«<). Min.
Alexandre de Moraes, Tema 576-RG. entendeu que o processo e julgamento de agentes politicos
por crime de responsabilidede nio impede responsabilizagio deles por atos de improbidade
administrativa previstos na Lei E429/1992, em razio da autonomia das instincias. 2. A
jurisprudéncia do STF € firme no sentido de que a demonstragio de prejuizo, “a teor do art. 563
do CPP, é essencial a alegacio de nulidade, sejo ela relativa ou absoluta, eis que [._.] o imbito
normative do dogma fundamental da discipling das nulidades - pas de nullité sans gnef-
compreende as nulidedes absolutas” (HC B5.155/8P, Rel*. Min®. Ellen Gracie). 3. No caso, para
chegar a conclus@o diversa do acordio recomido. imprescindiveis seriam a andlise da legislagio
infraconstitucional pertinente e uma nova apreciagio dos fatos e do matenal probatdrio constante
dos autos, o que nio é possivel nesta fase processual (Simula 27%STF). 4. O 85TF jad decidiu que
as decisbes jedicinis nio precisam ser necessariamente analiticas. bastando gue contenham
fundamentos soticientes para justificar suas conclusdes (AL ||| F:! Min. Gilmar
Mendes). Ma hipitese, a decisdo esta devidemente fundamentads, embora em sentido contririo
aos interesses da parte agravante. 5. Inaplicivel o art. 85, § 11, do CPC/2015. uma vez que ndo &
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cabivel, na hipitese, condenagio em honordrios advocaticios (arts. 17 e 18 da Lei n* 7.34771985).
fr. Agravo interno a gue se nega provimento, com aplicagio da multa prevista no art. 1LO21, § 4°,
do CPC/2015." (ARE 1.273.170-AgR/RO, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma). Isso
posto, nego seguimento ao recurso (art. 21, § 17, do RISTF). Publigue-se.

Acordio -8TF - 11/04/2022 - ARE 1354871 —  Acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessiio virtual da Segunda Turma, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, negar provimento an agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Trinsito em Julgado — STF - Certifico que ofa) acorddofdecisio transiton em julgado em
140642022,

Outras Decisdes - 13072022 14:31:38 - Vistos. Cumpra-se o v. Acorddo. Arquivem-se. Intime-
se.

Certifico finalmente gue os autos do processo se encontram arquivados. tendo sido desarquivados
apenas para expedigio desta Centidio de Objeto e PE.

NADA MAIS. O referido é verdade e di fé. 530 Paulo, 05 de agosto de 2024,

[“Esta certiddo @ fornecida de acordo com o artigo 5%, incizo XXXIV, alinea "b”, da Constituicao
Federal. Cabera ao requerente ou destinatario da certidao a responsabilidade por eventual

uso ou divulgacio das informacies nela contidas.”
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