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CERTIDAOC DE OBJETO E PE

M. D00098/2026-CPDP

& Sra. Coordenadora de Processamento de Feitlos de Direito Pdblico, da Secretaria de
Processamenio de Feitos do Superior Tribunal de Justica, mo uso de suas atribuigbes,

CERTIFICA, a pedido da parle inleressada, que examinando os autos aletrinicos do
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESF n. (I (20123/0402780-7 - SP),
classificado sob o assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario
tendo por Relator o Excelentissimo Senhor Minisiro TEQDORO SILVA SANTOE e no
qual figuram, como EMBARGAMNTE, MINISTERIO PUBLICD DO ESTADO DE SAOD
PAULO, MARCID LUIZ FRANGCA GOMES e JOSE ROEERTO RODRIGUES DE LIMA
e, como EMBARGADD, MINISTERIC PUBLICO DO ESTADO DE SAOQ PAULO,
MARCIO LUIZ FRANGA GOMES e JOSE ROBERTO RODRIGUES DE LIMA &, como
INTERESSADD, EDUARDD PALMIERI];, constam as seguinies fases: em 06 dea
dezembro de 2013, Autos fisicos remetidos ao Trbunal de Origem apds a sua
digitalizagao, passando o RECURS0O ESPECIAL a framitar, a partir desta data, de forma
eletrinica.; em 0% de dezembro de 2013, Processo distrbuide auvlomaticamente em
0%12/2013 - Ministro NAPOLEAQ MUNES MAIA FILHO - PRIMEIRA TURMA; em 03 de
junho de 2014, Conhecido o recurse de JOSE ROBERTO RODRIGUES DE LIMA e
MARCIO LUIZ FRANCA GOMES e provido em parle .por maioria , pela PRIMEIRA
TURMA Relator para Acdordao: BEMEDITO GONCALVES: em 14 de agosio de 2014,
Publicadoe EMENTA / ACORDAO em 14/0B/2014; em 19 de agosio de 2014,
Protocolizada Petigdo 276341/2014 (EDcl - EMBARGOS DE DECLARAGCAQ) em
190872014; em 20 de agosio de 2014, Profocolizada Petigio 27B053/2014 (EDcl| -
EMBARGOS DE DECLARACAD) em 10/08/2014; em 22 de novembro de 2018,
Embargos de Declaragio de MARCIO LUIZ FRANGCA GOMES e JOSE ROBERTO
RODRIGUES DE LIMA acolhidos am parte por maioria, pela PRIMEIRA TURMA Petigao
W= 2Z7B053/2014 - EDcl no REsp 1424550; em 08 de maio de 2017, Publicado EMENTA /
ACORDADC em 0B/05/2017 Petigio W 278053/2014 - EDcl; em 18 de maioc de 2017,
Protocolizada PefigSc  2416884/2017 (EDv - EMBARGOS DE DIVERGEMCIA) em
18052017, em 28 de maio de 2017, Classe Processual allerada para EREsp [(Classe
anterior: REsp (E; em 30 de maio de 2017, Prolocolizada Peligio 264852/2017
{(EDv - EMBARGOS DE DIVERGEMCIA) em 29/05/2017; em 30 de maic de 2017,
Protocolizada PefigSo 284872/2017 (EDv - EMBARGOS DE DIVERGEMCIA) em
2805/2017; em 08 de junho de 2017, Redistribuido por sorleio, em razéo de embargos de
divergéncia, & Ministra ASSUSETE MAGALHAES - PRIMEIRA SECAQ; em 21 de agosto
da 2017, Admitidos os Embargos de divergéncia de JOSE ROBERTO RODRIGUES DE
LIMA (Publicagao pravisia para 2208/2017); em 21 de agosio da 2017, Admitidos os
Embarges de divergéncia de MARCIO LUIZ FRANGA GOMES (Publicagdo prevista para
22082017 em 21 da agosio de 2017, Admitidos os Embargos de divergéncia de
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO (Publicagdo prevista para
220B/2017); em 22 de agostc de 2017, Publicade DESPACHO [/ DECISAQ em
22/08/2017; em 22 de agosio de 2017, Publicade DESPACHO / DECISAQ em
22/08/2017; em 22 de agosic de 2017, Publicade DESPACHO / DECISAD em
220852017, em 15 de margo da 2024, Processo recebido para redistribuicio por sucessao;
em 15 de margo de 2034, Redistribuido por prevengdo, em razio de embargos de
divergéncia, ac Minisiro TEODOROD SILVA SANTOS - PRIMEIRA SECAD; em 15 de
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marpao de 2024, Conclusos para decis8o ao Ministro TEQODORO SILVA SANTOS
(Relator) - pala 540.

AGAD CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N. 929/06
(590.01.2005.001917-9; 0001917-60.2005.8.26.0590): ajuizada pelo MINISTERID
PUBLICO DO ESTADD DE SAD PAULD, ao Juizo da Vara da Fazenda Poblica da
Comarca de S8o0 Vicente/SP, em face de MARCIO LUIZ FRANCA GOMES. JOSE
ROBERTD RODRIGUES DE LIMA e EDUARDC PALBMIERI, na qual sustenta a pratica
de contratagies temporanas irregulares, sem concurso poblico, para o Servigo de Sadde
de 530 Vicenta (SESASV), no periodo de 1997 a 2000, em afronla ao art. 37, Il e X, da
Constituicgo Federal e aos principios da Administracao, com prorrogacées indevidas &
indicativos de apadrinhamenta.

SENTEMCA: o Juiro da Wara da Fazenda Publica de Sao Vicente julgou procedents o
pedido para reconhecer a pratica de ato de improbidade administrativa prevista no art. 11,
inciso W, da Lei 84291952 (frusfrar a licitude de concurso pablico), aplicando as seguintes
penas: “"Perda da fungdo pablica, se estiver exercendo; Suspensgo dos direitos politicos
por trés anos; Pagamento da multa civil de uma vez o valor da remuneragio parcebida
pelo agente gquando do ato; @ Proibiggo de contratar com o Poder Pablico ou recebear
beneficios ou incentivos fiscais ou credificios, direta ow indiretamente, ainda gue por
infermédio de pessoa juridica da gual seja socio majoritério, pelo praze de trés anos.” O
Juizo afastou a necessidade de dano ao erario para o arl. 11, @ reconhecau o dolo na
conduta (0 dolo consiste na impossibilidade de alegagao de ignorancia da kei” — a-3TJ 1.
20271, entendando que as contratagdes e promrogagdes sem concurso, inclusive para
fungbes sam excepcionalidade, violaram a legalidade & a moralidade. Em embargos de
declaragao do MP, o Juizo esclareceu g8 "DECLARCOU NULAS as confrataches realizadas
& determinou 8 devolugao ao Erdrio dos ancargos sociais indevidamenie pagos” (s, 2058,
bem como consignou gue 8 perda da fungdo “ha de corresponder aquela a qual o Agenta
s& ulilizou para praticar o malieilo”.

APELAGAD: interposta por MARCIO LUIZ FRANGA GOMES, por EDUARDO
PALMIERI, JOSE ROBERTO RODRIGUES DE LIMA e pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAD PAULO.

ACORDAO: decidiu a 12* Camara de Direite Piblico do Tribunal de Justiga do Estado de
Sdo Paulo, por unanimidade, dar provimento em parte acs recursos. EMENTAC
“APELACAO CIVEL - ACAOQ CIVIL PUBLICA - CONTRATACAOQ DE SERVIDOR SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. 1. Do julgamento antecipado da lide: O Magistrado & o
destinaldno da prova, razdo pela gual a fai the confers o poder de conhecer direfamante do
pedido & proferir senlenga quando a8 questdo de marnto for wnicamenfe de dirello [(arigo
330 do Coadigo de Processo Chwll - Tratando-se de maldérda sxclusivaments de diraito,
farna- =e desnecessdna qualguer instrugdo probaiona. 2 legitimidade passiva: ex-Prefsifo
que auforizow as confralagdes - llegilimidade ndo configurada. 3. TAC - Termao de
Ajustamento de Condufa gue ndo fem o conddo de alferar dizposifivo legal - Preliminaras
de lilisconsdrcio necessano com Procuradora Regional do Trabalho & incompeléncia do
Juwizo, afastadas. 4. Denunciagdo a lide de fodos os confratados - Inadmissibiidads. &
Alferagdo da condenagdo em sede de embargos - Ocorrdncia de omissdo gquanfo &0
pedido, sanada. & FPrescrigdo da agdoc em relagdo as confralapies - NS0 ocormncia.
Contralagdo de senvidores sem concurso - Vulneragdo da norma prewvizla no adigo 37,
inciso I, da Constiwipdo Federal - Nulidads dos conifralos firmados & prafica do afo de
improbidade administrativa previsto no addiga 71 da Lel n" 84287392 configuradas -
Mesmo dianfe da irmegularidade nas conlralagdes, of servidores presiaram Senwgos 8
calgtividade, razdo pela gual ndo ha oe == cogitar, de falo, em efelivo prejuiza =0
pafrirmdnio piblico — Pedido de ressarcimento gue ndo pode ser admitido, sob pena de se
prestigiar o enrguecimemnto injustiicada da Administragdo a cuslo do frabalho alheio -
Coma n&o howve prejuizo aoc erario, nem ennguecimento ficito dos agentes publicos
responsavels pelo afo improbo, & imposigdo da pena de devolugdo a0 Erario dos encargos
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socigiz 58 mosfra descabida, A mufta civil & perfeilamante compativel com os afos de
improbidade fipificados no arfigo 77 da Lei B.420/92 - Nalureza puniliva - Afastamento do
pedido de indenizagdo por danos morals - Perds de fungdo pablica abrange qualquer cango
qua o agenle esteja exercendo ao fempo do frdnsito em julgado - Condenagdo do
Miniztério Pablico em honoranos advocalicios - inadmizsibiidade. Reforma da r. senfenga
para 58 reconhecer g prescngdo quanfo ao co- réw 'Edwardo’; se exciulr oa condenagdo a
devolugdo dos encargos sociais pasgos; reconhecer & perda ds fungdo poblica pam
qualgusr cargo, emprago ou fungdo gue ezfejam exercendo quando do frdnsito em juigado;
fixagdo d& juros e corregdo monaefaria pela Tabela Prabica do TJS5P - Recursos do
Miniztério Pabiico e dos reguenidos prowvidos em parts.” Restou consignado no acdrddo
quea: “A configuragdo de alo de improbidads administrativa, no caso am tela, dispenss a8
discuszdo sobre & gualidade do comportamenfo do agente pabdico [doloso ou culposo),
bhem como a adequagdc (legiima ou ndol de recurso piblico previsto em nomma
argameniana, wma wez gus a iicilude do alo resids, pura & simplesments, na propra
inob=arvdncia da norma discipinadors gue confare lagilimidade 4 sua pratica, de modo que
ndo 84 Imporanfs que ndo fenha eventvalments causado lezdo financeira sos cofres
piblicos. Da oulra parts, ainda que fepha havido lofal ireguiandads na contrafagsdo
lampordna, o qua resfou sobgjamante comprovado, os senvidoras presfaram senagos &
SESASV e, por conssguinte, a caletividads, razdo pefa qual ndo hd de se cogitar, de falo,
em efefivo prejuizo ao pafnmdnio pablico. (_..) Comao & cedigo, os afos de improbidade
administrativa classificam-se em afos que imporfam enriguecimeanio Hicito (artigo 9.7 da Lei
Nt 4200921 afos gue causam prejuizo ao Erdrio (artigo 10 & afoz gque atentam conlra os
principios o8 Adminisfragde Puoblica [artigo 17). Mo caso werfenls. diferentements do
pretendido pelo Ministério Publico, excluem-se as hipdfeses previsfaz palos arfigos 5.7 8
10, poiz jnaplicdweiz & sspécie. Mao houve enriguecimento lioito, fampouco prejuizo &0
erario”,

EMBARGOS DE DECLARAGAO: opostos por JOSE ROBERTO RODRIGUES DE
LIMA, EDUARDO PALMIER| (E OUTROS(AS)) & MARCIO LUIS FRANCA GOMES;
alegaram omissaon, obscuridade & confradigao.

ACORDAOD DOS EMBARGOS DE DECLARAGAD: a 12" Camara de Direito Piblico
rejeitou os embargos de declaragao, por unanimidade.

RECURSO ESPECIAL: interpostc por JOSE ROBERTO RODRIGUES DE LIMA
Razbes: violagdo aos aris. 130 & 535, I, do CPC; divergéncia jurisprudencial sobre dolo no
art 11 LIA em contratagies amparadas por 81 municipal; cerceamento de dafesa;
necessidade de dilagdo probataria; TAC e Tribunal de Contas.

RECURSD EXTRAORDINARIO: interposto por JOSE ROBERTO RODRIGUES DE
LIMA. Razdes: viodagio aos arts. 57, LY {confraditdriodampla defasa), 37, |X (contratagdas
fempordrias) e 97 (resarva de plenario); desrespaito & Sdmula Vinculanta 10; auséncia de
analise de dolo; TAC e interesse pablico na saada.

RECURSO ESPECIAL: interposto por MARCIO LUIZ FRANGA GOMES. Razfes: nao
aplicacdo da LIA a agenies politicos; foro por prerrogativa de fungio; reserva de plenano
(arts. 480/481 CPC); auséncia de dolo (responsabilizagdo objstiva) no art. 11 LIA;
desproporcionalidade das sangées do art. 12, 111

RECURSO EXTRAORDINARIO: interposto por MARCIO LUIZ FRANGA GOMES.
Razfes: reparcussdoc geral; ndo aplicagao da LIA a agentes politicos; reserva de plenano
(art. 97 CF/SY 10); foro por premogativa; auséndia de dodo (responsabilidads objetiva — art.
5 XKLV CF); desproporcicnalidade das sangdes (art. 37, §4° CF) e pedido cautalar (art.
26-C da LT 64/390); inslegibilidade do art. 17, 1. °I", da LT B4/%0 {falta de cumulatividade art.
9 e 10 LIA; presungdo de inocéncial.

DECISAO: a Presidéncia da Se¢io de Direito Publice do TJSP admitiu o recurso especial
da MARCID LUIZ FRANCA GOMES, concedendo-lhe efeito suspensivo, & ndo admitiu o
saU recurso extraordinario

DECISAO: a Presidéncia da Secdo de Direito Pablico do TJSP admitiuv o recurso especial
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da JOSE ROBERTO RODRIGUES DE LIMA e ndo admiliu o seu recurso extracrdindrio.
AGRAVO EM RECURSOD EXTRAORDIMARIO: interposio por JOSE ROBERTOD
RODRIGUES DE LIMA.

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIOD: interposto por MARCID LUIZ FRAMCA
GOMES.

ACORDAD (S5TJ): decidiu a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria,
dar parcial provimenio aos recursos  especiais. EMEMTA: “ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE. VICIOS DE INTEGRAGCAD MNAD
COMFIGURADOS. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. SUMULA T/STJ.
AGENTES POLITICOS. SUBMISSAD A LEI 8.429/92. CONTRATACAD DE PESS0OAL
SEM A REALIZACAD DE CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE MOTIVOS
SUFICIENTES A LEGITIMAR A EXCECAD. DOLD GENERICO CONFIGURADO.
READEQUAGCAD DA SANCAD IMPOSTA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Constatado gue a Corte de ongem
empragou fundamentacio adequada e suficiente para dirimir a confrovérsia, & de ze
afastar a alegada violagio do ari. 535 do CPC. 2. E invidvel rever, em sade de recursa
espaecial, a adequagio do julgameanto antecipado da lide calcado em suficiéncia do conjunto
probatério, incidindo o dbice da sGmula 7/5TJ. 3. E pacifico o entendimenta do Superior
Tribunal de Justiga no sentido da submissédo dos agentes politicos 4 Lei de Improbidads
Administrativa. 4. Mo se constatando qualguer motive plausivel para a nao realizacdo do
concurso pablico, ndo ha espago para se falar em conduta culposa ou meraments irregular
na confratacdo de pessoal, porquantio a8 auioridade publica atua com a conscéncia de gue
o resultado de sua conduta @ conirario a lei @ 8 Constiluigdo Federal. Precedentes. 5. Em
sade de revaloragidoc do que fora considerado pelo acdrdao recorrido, atentando-se
para ot principios da proporcionalidade & da razoabilidade, resta suficiente a
condenagao, apenas, a pena de perda da fungdo pablica. Sobre a possibilidade de
readequagdo da pana em sade da recurso especial, vide, dentre oufros: REspiIINRS.
Rel. Minisiro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 2302/'2011; REsp R, Ral. Ministra
Crenise Arruda, Primeira Turma, DJe 110272009, 6. Recurso aspecial parcialmente
provido”.

EMBARGOS DE DECLARAGCAD: opostos por MARCIO LUIZ FRANGCA GOMES & por
JOSE ROBERTO RODRIGUES DE LIMA. Razdes resumidas: alegaram
omissaofobscuridade/confradigdo guanfo & auséncia de dolo, a proporcionalidade das
penas e, aspecificamenta, gquanic ao alcance temporal da sangdc de perda da fungdao
pukblica (se atingira o cargo afual ou aguels da época dos fatos).

ACORDAO DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO: a Primeira Turma, reconhecida
omizsdo guanto ao alcance da perda da fungio pablica, acolheu parcialmants os embargos
de declaracio, com efeitos infringantes, “para afirmar que a sancdo de perda da fungio
publica ha de corresponder aquela a qual o Agente se uwtilizou para praticar o
malfeito”.

EMBARGOS DE DIVERGEMNCIA: cpostos pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADOD
DE SAO PAULO, por MARCIO LUIZ FRAMGA GOMES & por JOSE ROBERTO
RODRIGUES DE LIMA.

E O QUE FOI PEDIDO PARA CERTIFICAR. Dada e passada aos frinta e um dias da
més de julho do ano de dois mil @ vinte e seis (31/07/2026), nesta cidade da Brasilia — DF.
Eu, VINICIUS VIEIRA COUTO, Analista Judiciario, a lavrei.

Brasilia, 31 de julho de 2026,

Samara Daphne Bertin
Coordenadora de Processamento de Feitos de Direito Pablico
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