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| CERTIDAO DE OBJETO E PE

Tramitag@o prioritaria

Yeda Maria Carlini Goulart de Moura, Coordenadora do Cartorio da Vara da Fazenda Publica do
Foro de Taubaté, na forma da lei,

CERTIFICA que, pesquisando em Cartorio, a seu cargo, verificou constar:

PROCESSO DIGITAL N°: 0006952-12.2013.8.26.0625 - CLASSE - ASSUNTO: Ac¢éo Civil
de Improbidade Administrativa - Atos Administrativos

DATA DA DISTRIBUICAO: 27/03/2013 VALOR DA CAUSA: R$ 1.000.000,00

REQUERENTE(S):

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, CNPJ 01.468.760/0001-90,
Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 280, Portal das Colinas, CEP 12516-410,
Guaratingueta - SP

REQUERIDO(S):

MARIA DAS GRACAS GONCALVES DE OLIVEIRA, com endereco a Avenida Professor
Walter Thaumaturgo, 208, Jardim das Nacoes, CEP 12030-040, Taubaté - SP, MARIA
GORETE SANTOS DE TOLEDO, RG 9047083, com endereco a Avenida Professor Walter
Thaumaturgo, 208, Jardim das Nacoes, CEP 12030-040, Taubaté - SP, ANTONIO MARIO
ORTIZ MATTOS, RG 4105012, CPF 737.824.598-49, com endereco a Avenida Tiradentes,
168, ap 41, Jardim das Nacdes, CEP 12030-180, Taubaté - SP, ARY KARA JOSE FILHO, RG
32212213-2, CPF 214.744.228-37, com endereco a Avenida Independencia, 1525, Independencia,
CEP 12031-001, Taubaté - SP, LUIZ GONZAGA SOARES, RG 8454085, com endereco a
Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208, Jardim das Nacoes, CEP 12030-040, Taubaté - SP,
HENRIQUE ANTONIO PAIVA NUNES, RG 9582499, com endereco a Rua Visconde do Rio
Branco, 44, Centro, CEP 12020-040, Taubaté - SP, JOSE FRANCISCO SAAD, com enderego a
Avenida Coronel Francisco Gomes Vieira, 40, Alto Sdo Pedro, CEP 12082-250, Taubaté - SP,
RODRIGO LUIS SILVA, com enderego a Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208, Jardim
das Nacoes, CEP 12030-040, Taubaté - SP, JEFERSON CAMPOS, RG 18729443, com
endereco a Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208, Jardim das Nacoes, CEP 12030-040,
Taubaté - SP ¢ MARIA TEREZA PAOLICCHI, RG 5548123, com endereco a Rua Nelson
Freire Campello, 99, Apt® 32, Centro, CEP 12010-700, Taubaté - SP

OBJETO DA ACAO:

Agdo civil publica objetivando o reconhecimento da pratica dos atos de improbidade
administrativa previstos no art. 10, caput, e incisos III, VII e XII, e no artigo 11, caput, e inciso I,
ambos da Lei 8.429/92, para o fim de condenar os demandados, impondo-lhes todas as sangoes
previstas no art. 12, incisos Il e III, da Lei Federal 8.429/92, mormente erm raziao da
multiplicidade de casos (43 vezes).

SITUACAO PROCESSUAL:

Processo Distribuido - 27/03/2013 18:27:09 - Processo Distribuido por Prevencdo p/ Vara da
Fazenda Publica

Carga a Vara Interna - 27/03/2013 18:27:54 - Carga a Vara Interna sob n° 9399298 - Local
Origem: 1909-Distribuidor(Férum de Taubat¢)

Local Destino: 1916-Vara da Fazenda Publica(Férum de Taubaté)

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por Yeda Maria Carlini Goulart de Moura. Para acessar os autos processuais, acesse o site https.//esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo
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Data de Envio: 27/03/2013
Data de Recebimento: 27/03/2013
Previsdo de Retorno: Sem prev. retorno

Vol.: Todos

Despacho Proferido - 10/04/2013 - VISTOS. Notifiquem-se os
requeridos, nos termos do artigo 17, § 7°, da Lei 8.429/92. Intime-se.

Despacho Proferido - 14/08/2013 - VISTOS. Este Juizo vem entendendo

e decidindo, em acdes desta natureza, ser possivel a aplicacdo do artigo 191 do Cddigo de
Processo Civil as partes que se apresentem com procuradores diferentes desde a fase de defesas
preliminares. Assim, defiro a aplicagdo do artigo 191 do Cddigo de Processo Civil para os fins
devidos anotando. Folhas 4.083: defiro o requerimento do Ministério Publico de notificagdo dos
demandados nos enderecos declinados a folhas 4.084/4.087. Expecga-se mandado. Intime-se.

Mero expediente - 11/04/2014 18:29:56 - Vistos. Fls. 4.304: defiro carga rapida dos autos,
considerando a presenca de outros requeridos no polo passivo da acdo. Intime-se.

Mero expediente - 06/08/2014 11:53:27 - Vistos. Dos documentos de fls. 4225/4303 apresentados
pelo Ministério Publico as fls. 4222/4224, cientifiquem-se oportunamente os requeridos. Aguarde-
se a notificagdo dos requeridos. Intime-se.

Mero expediente - 13/02/2015 16:04:51 - Vistos. 1) Certifique-se a Serventia se todos os
correqueridos foram notificados nos termos do artigo 17, § 7°, da Lei 8.429/92 e se apresentaram
manifesta¢des preliminares. 2) Apos, diga o Ministério Publico e conclusos. 3) Intime-se.
Recebida a Petigdo Inicial - 29/10/2015 13:58:21 - Vistos

1.0 Ministério Publico promoveu a presente agdo civil publica contra Anténio Mario Ortiz
Mattos, Ary Kara José Filho, Carlos Roberto Lopes de Alvarenga Peixoto, Henrique Antdnio
Paiva Nunes, Jéferson Campos, José Francisco Saad, Luiz Gonzaga Soares, Maria das Gragas
Gongalves de Oliveira, Maria Tereza Paolicchi, Maria Gorete Santos de Toledo e Rodrigo Luis
Silva.

2.Pede o autor seja reconhecida a pratica de atos de improbidade administrativa previstos no
artigo 10, caput, e incisos III, VII e XII, e no artigo 11, caput, e inciso I, da Lei 8.429/92, para
condenar os demandados, impondo-lhes todas as san¢des previstas no artigo 12, incisos II e III,
da Lei Federal 8.429/92, mormente em razao da multiplicidade de casos (43 vezes).

3.Segundo a inicial, em suma, no decorrer do exercicio financeiro de 2008 a 2012, foram
aprovadas as leis municipais em beneficios de empresas sediadas em Taubaté: em 2008: LM
4.414/2008, LM 4.200/2008, LM 4.181/2008, LM 4.179/2008, LM 4.178/2008, LM 4.173/2008,
LM 4.170/2008, LM 4.168/2008 ¢ LM 4.158/2008; no exercicio de 2009 foram aprovadas as
seguintes leis Municipais: LM 4271/2009, LM 4.270/2009, LM 4.268/2009, LM 4.267/2009, LM
4.252/2009 LM 4.247/2009, LM 4.233/2009, LM 4.228/2009 ¢ LM 4.227/2009; no decorrer de
2010 foram aprovadas as seguintes Leis Municipais: LM 4.465/2010, LM 4.462/2010. LM
4.461/2010, LM 4.460/2010, LM 4.458/2010, LM 4.457/2010, LM 4.456/2010, LM 4.455/2010,
LM 4.454/2010, 4.453/2010, LM 4.417/2010, LM 4.382/2010, LM 4.361/2010, LM 4.355/2010,
LM 4.351/2010, LM 4.350/2010, LM 4.384/2010; no decorrer de 2011 foram aprovadas as
seguintes Leis Municipais: LM 4.577/2011. LM 4.576/2011, LM 4.559/2011, LM 4.549/2011,
LM 4.509/2011 e LM 4.497/2011; no exercicio de 2012 foram aprovadas as Leis Municipais: LM
4.592/2012 ¢ LM 4.588/2012.

4.Segundo a inicial, ainda, os membros das respectivas Comissdes de Financgas e Or¢gamentos e os
da Comissdo de Justiga e Redacdo, em cada um dos respectivos exercicios financeiros, de forma
dolosa ndo cumpriram com suas obrigacdes legais, aprovando renuncia de receita (isengao fiscal)
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de modo contrario a legislacdo de regéncia, e emitindo pareceres favoraveis a alienacao ilegal de
areas publicas a empresas de Taubaté. Na oportunidade, descreveu, ano a ano, quem integrava as
respectivas Comissoes.

5.Todos os demandados foram devidamente notificados para fins de apresentacdo de defesas
preliminares, considerando a natureza da a¢ao, de improbidade administrativa.

6.Apresentaram eles, exceto Carlos Roberto Lopes Peixoto, suas manifestacdes (defesas
preliminares), a saber: Maria Tereza (fls.4093/4163), Antonio Mario (fls.4168/41/86), Maria
Gorete (fls. 4189/4204), Maria das Gracas (fls. 4206/4211) Rodrigo L. Silva e Luiz Gonzaga
Soares (fls. 4213/4221), José Francisco Saad (fls. 4323/4330, Jeferson Campos (fls. 4333/4343) ¢
Ary Kara J. José Filho (fls. 4344/4356).

7.0 autor juntou novos documentos e, depois, em face das diversas manifesta¢des preliminares
dos correqueridos, manifestou-se respondendo as matérias preliminares suscitadas em parte das
"defesas" apresentadas e pugnou pelo recebimento da inicial, para os fins devidos (fls. 4222/4224
€ 4.362/4367).

8.Anoto que concedi aos requeridos os beneficios da do artigo 191, do Codigo de Processo Civil.

9.A via eleita é adequada para apuragdo dos fatos, que inspira processamento da presente e
dilagdo probatoria, sendo prematuro se falar em "insuficiéncia de provas".

10.Nao ha demonstragdo inequivoca de ausé€ncia de justa causa e os proprios requeridos, em
respeitaveis esforco de seus patronos, de certa forma fizeram incursdes no mérito da demanda.

11.Mas, alguns pontos devem ser definidos desde ja, ou seja:

a) Quanto a alegada inépcia da inicial, por falta de individualizacdo de condutas, apontadas por
Maria Tereza e Maria das Gragas, respectivamente a folhas 4.093/4.201 e 4.206/4.210, ¢ de se
afirmar que o autor fez descricao suficiente dos fatos, inserindo suas razdes e as de direito, para
pedir édito condenatdrio, procurando descrever as condutas caracterizadoras de improbidade
administrativa, as quais, em face da identidade de comportamentos foram atribuidas a todos os
demandados, mas, especificando-se processos legislativos em que os vereadores correqueridos
oficiaram, inserindo as consequéncias da Lei quanto as punigdes por ele desejadas. Alias, repito,
ano a ano disse quem integrava Comissdo por Comissdo encarregada dos pareceres quanto aos
diversos Diplomas, dos exercicios de 2008 a 2012, suprarreferidos, afirmando condutas dolosas
dos seus integrantes, chegando a afirmar que "Em nenhum dos processos legislativos que
culminaram na aprovacdo das leis que beneficiaram empresa da terra com doacdo de areas
publicas e a concessdao de incentivos fiscais, a Comissao de Justica ¢ Redagdo levantou a questao
das localizagoes espaciais das mesmas como fato impeditivo; e, por sua vez, a Comissdo de
Financas e Orcamento ndo emitiu qualquer parecer, isto ¢, opinido fundamentada em razdes a
respeito da questdo juridica, conforme exigem o Regimento Interno e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101.2000)". Portanto, ndo ha mesmo se entender ndo esteja apta a
inicial, de modo a rejeita-la.

b)No que concerne a alegacdo de ilegitimidade passiva, apontada por José Francisco Saad e
Henrique Nunes (fls. 4.323/4.330 e 4.079/4.081), sob argumento de que o vereador ndo pode ser
responsabilizado em decorréncia de pareceres ofertados durante o processo legislativo, ela ndo
pode ser acolhida, sob a inteligéncia do artigo 2°, da Lei de Improbidade que assinala: "Reputa-se
agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
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sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior". Ora! Vereador exerce cargo publico, portanto, pode estar sob a optica da Lei de
Improbidade Administrativa, se motivo houver para tanto e este motivo deve ser apurado. Pela
visdo do autor, os integrantes da Comissdo de Justica e Redacdo induziram os demais Vereadores
em erro, de modo a se chegar as aprovacdes de Leis que, em tese, vieram prejudicar o Erario,
porquanto medidas de incentivos fiscais, fomentos em geral, dependem de autorizagdo legislativa
para que o Chefe do Poder Executivo possa realizar doagdes, as quais, via de regra, sdo onerosas.

¢)O Ministério Publico ¢ parte legitima na causa, conforme a definido nas Constitui¢cdes Federal e
Estadual e na jurisprudéncia, em especial, em face da veneranda Stimula 329 do E. Superior
Tribunal de Justi¢a, com a seguinte redag@o: "O Ministério Publico tem legitimidade para propor
acdo civil publica em defesa do patrimoénio publico".

d)Ha justa causa para o recebimento da inicial e situagdes que possam gerar dividas quanto as
respectivas atuagdes dos requeridos a frente das Comissdes que integravam nao podem ensejar o
indeferimento do processamento da causa, porquanto na espécie € de se entender, neste instante,
da aplicacdo do principio "in dubio pro societate" e legalidade das leis aprovadas e referidas,
passa por andlise do mérito da causa.

e)De forma mais completa, reafirmo que a via eleita ¢ correta para a espécie, afastando, assim,
preliminar suscitada por Henrique Antonio Paiva Nunes a folhas 4.079/4.081. E que, aplica-se
rito processual mais extenso, ou seja, o que permite manifestagdes preliminares como as
apresentadas para, depois, ser recebida ou ndo a inicial, em vista do disposto no artigo 17, §§ 7° e
8° da Lei de Improbidade Administrativa. Com isso, amplia-se a possibilidade de defesa,
garantido o direito constitucional nesse sentido e os do devido processo legal e do contraditorio.

f)Esta demanda ndo tem por objeto a declaracdo de inconstitucionalidade das diversas Leis
Municipais ja declinadas, mas sim de observar as condutas dos requeridos, nas diversas situacdes
apresentadas.

g)Desde ja, defiro o requerimento contido na pagina 4.367, oficiando-se a Egrégia Céamara
Municipal de Taubaté.

h)Em sintese, vejo condi¢des de procedibilidade da presente,
motivo pelo qual recebo a inicial para os fins de direito, quando, de forma ampla, sera discutido o
direito e serdo analisadas as provas, posto que nesta fase processual, a cogni¢do ora realizada
deve ser exercida para verificar a existéncia de correlagdo entre os fatos alegados e os pedidos
deduzidos.

i)Alias, vejo que o autor, desde sua fala de folhas 4.222/4.224
deseja produgdo de provas e o indeferir de plano da inicial poderia prejudicar o direito do autor
em demonstrar fatos por ele afirmados ao inicio.

j)Anote-se na autuagdo sobre o recebimento desta.
k)Citem-se os correqueridos com as cautelas e adverténcias

legais, aguardando-se as respectivas defesas.

1)Com ou sem elas, dé-se vistas dos autos ao Ministério Publico,
o0 autor da presente acao.

m)Intimem-se quem de direito.
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Mero expediente - 03/03/2016 17:38:51 - Vistos.

A a correquerida Maria Teresa Paolicchi nao foi citada e contestou a acdo (fls. 4.378/4.407).
Todavia, considerando que sua procuragdo nio tem poderes expressos para receber citagao,
aguarde-se por dez dias a sua regularizagao, decorrido o prazo sem a regularizagao, certifique-se e
expeca-se mandado no enderego declinado na peticao inicial.

Fls. 4.412/4.413: anote-se sobre a nova representacdo processual do correquerido Rodrigo Luis
Silva.

No mais, cumpra a Serventia o despacho de folhas 4.368/4.373 expedindo as citagcdes para os
demais requeridos.

Intime-se.

Mero expediente - 19/05/2016 09:30:56 - Vistos.O correquerido Rodrigo Luis Silva nio foi citada
e apresentou defesa (fls. 4.444/4.450).Suspenda, por ora, 0 mandado copiado a folhas 4.441/4.442
expedido para sua citagdo.Todavia, considerando que sua procuragao de folhas 4.220 nio tem
poderes expressos para receber citagcdo, aguarde-se por cinco dias a sua regularizagdo, decorrido o
prazo sem a regularizagdo, certifique-se e libere-se o mandado copiado a folhas
4.441/4.442 Intime-se.

Mero expediente - 06/06/2016 13:30:56 - Vistos.Cientifique-se o Ministério Publico sobre o
oficio encaminhado pela Camara Municipal de Taubaté a folhas 4.457.No mais aguarde-se a
regularizacdo da procuracdo do correquerido Rodrigo Luis Silva e a citagdo dos demais
correqueridosIntime-se.

Mero expediente - 11/07/2016 13:24:45 - Vistos.1) Considerando a certiddo de folhas 4.511,
autorizo que os documentos apresentados pela Camara Municipal de Taubaté fiquem em
apartado, etiquetados e armazenados em caixas a disposicdo das partes, cientificando-as. 2)
Cientifique-se o Ministério Publico sobre os documentos apresentados.3) Diga o Ministério
Publico sobre as citagdes negativas dos correqueridos Luiz Gonzaga Soares (fls. 4.466), Henrique
Antdnio Paiva Nunes (fls. 4.475), José Francisco Saad (fls. 4.478) e Maria Tereza Paolicchi (fls.
4.487). 4) No mais, aguarde-se a citacdo do correquerido Rodrigo Luis Silva.5) Intime-se.

Mero expediente - 29/05/2017 17:20:51 - Vistos.Apreciarei o requerimento de folhas 4.680, do
autor, de citacdo da correquerida Maria teresa Paolicchi por edital e sua condenacdo por litigancia
de ma-fé, oportunamente.Antes, intime-se o seu Advogado, Dr. Luiz Rodolfo Cabral, para
apresentar, no prazo de 15 dias, o endereco atual de Maria Teresa Paolicchi.Folhas 4.687: anote-
se sobre a renuncia do Advogado que representava o correquerido Ary Kara José Filho.Aguarde-
se por 10 dias, regularizacdo de sua representacdo processual, nos termos do artigo 112, § 1°, do
CPC/15.Intime-se.

Mero expediente - 02/10/2017 11:55:21 - Vistos.Folhas 4.692/4.694: anota-se sobre a
regularizacdo processual do correquerido Ary kara José Filho.Considerando o endereco
informado pelos Advogados da correquerida Maria Tereza Paolichi, tente-se a sua citagdo,
expedindo-se mandado para tanto.Da informagdo de folhas 4.696, cientifique-se o Ministério
Publico.Intime-se.

Mero expediente - 06/07/2018 08:17:04 - Vistos. Folhas 4.737/4.738 e 4.741/4.742: anote-se
sobre a representagdo processual da correquerida Maria das Gragas Gongalves Oliveira, sendo
desnecessario o cumprimento do artigo 112, do CPC, porquanto ficard como representante
processual dela, doravante, a Dra. Cintia ferreira Espindola (procuracao de folhas 4.742. Defiro,
por ora, os requerimentos do autor constantes dos paragrafos segundo e terceiro da manifestagdo
de folhas 4.739. Digam os Patronos da correquerida Maria Teresa Paolicchi qual contestacao
deverd permanecer nos autos, as de folhas 4.378/4.407 ou de folhas 4.708/4.735. Certifique,
ainda, a Serventia, se todos os requeridos foram devidamente citados e decurso de prazo para
eventuais contestagdes, se 0 caso. Apos, conclusos para deliberagdes. Intime-se.

Mero expediente - 19/12/2018 09:50:05 - Vistos. Diga o Ministério Publico sobre a manifestagao
de folhas 4.746, da correquerida Maria teresa Paolichi. Diga, ainda, o autor, sobre a certiddo de
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folhas 4.747, da Serventia, a qual informa a conclusdo do ciclo citatério, e decurso de prazo para
apresentacdo de contestagdo pelos correqueridos Ary kara Filho, Jefferson Campos e Luiz
Gonzaga Soares, bem como sobre a noticia de falecimento do correquerido Carlos Roberto Lopes
de Alvarenga Peixoto. Intime-se.

Mero expediente - 12/02/2019 14:00:20 - Vistos. Apreciarei requerimentos do Ministério Publico
constantes no quarto paragrafo de folhas 4.739 e a folhas 4.753 (altimo paragrafo) em breve, no
saneador que se avizinha. Antes, diga ele, em réplica, sobre as contestagdes apresentadas nos
autos. A Correquerida Maria Teresa Paolicchi apresentou duas contestagdes nos autos (fls.
4.708/4.735 e 4.378/4.407). Instada a esclarecer qual contestag@o pretendia que permanecesse nos
autos, ela se manifestou a folhas 4.176 dizendo que desejava que permanecesse nos autos a
contestagao juntada a folhas 4.378/4.407. Pois bem! Concorde o Ministério Publico, desentranhe-
se dos autos a contestacdo juntada a folhas 4.708/4.735, entregando-a aos Advogados de Maria
Teresa Paolichi, mediante recibo. Com a manifestacdo do autor, em réplica, tornem os autos
conclusos. Intime-se.

Mero expediente - 02/05/2019 09:50:48 - Vistos. O autor, em réplica, disse das provas que
pretende produzir. diga, pois, os requeridos, as provas que efetivamente pretendem produzir,
justificando-as. Apds, conclusos para saneador, se o caso. Intime-se.

Mero expediente - 24/02/2021 14:43:19 - Vistos. Em face do agravamento da atual pandemia do
coronavirus noticiado pelo Governo do Estado de S@o Paulo as 12h45min do presente dia e do
elevado nimero de requeridos na causa, retire-se de pauta a audiéncia de instrucao e julgamento
previamente assinalada. Aguarda-se o retorno dos trabalhos presenciais e, apos, tornem conclusos
para designacdo de nova data para o ato. Intime-se.

Decisao - 09/09/2021 17:04:00 - Vistos. Homologo a desisténcia de oitiva da testemunha arrolada
pelo autor. Considerando que ndo houve resposta ao oficio expedido a folhas 4786, enviado a
Prefeitura Municipal de Taubaté, manifeste-se o Ministério Publico. Intimem-se.

Despacho - 06/12/2021 15:52:18 - Vistos. Diante das alteragdes na Lei de Improbidade
Administrativa, manifestem as partes se ja ocorreu a prescri¢ao intercorrente, no prazo de 30 dias
uteis. Art. 23. A agfo para a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei prescreve em 8 (0ito) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que
cessou a permanéncia.(Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021) § 1° A instauragdo de inquérito
civil ou de processo administrativo para apuragdo dos ilicitos referidos nesta Lei suspende o curso
do prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias corridos, recomecando a correr
apods a sua conclusdoou, caso ndo concluido o processo, esgotado o prazo de suspensdo.(Incluido
pela Lei n° 14.230, de 2021) § 2° O inquérito civil para apuragdo do ato de improbidade sera
concluido no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, prorrogével uma tnica vez
por igual periodo, mediante ato fundamentado submetido a revis@o da instdncia competente do
orgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica.(Incluido pela Lei n° 14.230, de
2021) § 3° Encerrado o prazo previsto no § 2° deste artigo, a agdo devera ser proposta no prazo de
30 (trinta) dias, se ndo for caso de arquivamento do inquérito civil.(Incluido pela Lei n°® 14.230,
de 2021) § 4° O prazo da prescricao referido nocaputdeste artigo interrompe-se:(Incluido pela Lei
n° 14.230, de 2021) I - pelo ajuizamento da a¢do de improbidade administrativa;(Incluido pela Lei
n°® 14.230, de 2021) (...) § 5° Interrompida a prescri¢do, o prazo recomega a correr do dia da
interrupgdo, pela metade do prazo previsto nocaputdeste artigo.(Incluido pela Lei n°® 14.230, de
2021) § 6° A suspensdo e a interrupgdo da prescrigdo produzem efeitos relativamente a todos os
que concorreram para a pratica do ato de improbidade.(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021) § 7°
Nos atos de improbidade conexos que sejam objeto do mesmo processo, a suspensdo € a
interrupgdo relativas a qualquer deles estendem-se aos demais.(Incluido pela Lei n® 14.230, de
2021) § 8° O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, devera, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, reconhecer a prescricdo intercorrente da pretensdo
sancionadora ¢ decreta-la de imediato, caso, entre os marcos interruptivos referidos no § 4°,
transcorra o prazo previsto no § 5° deste artigo.(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) Intimem-se.
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Decisdo Interlocutéria de Meérito - 07/07/2022 15:34:11 - Vistos. Trata-se de acdo de
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Cinge-se a analise sobre eventual PRESCRICAO
INTERCORRENTE das condutas e das sangdes, descritas na peti¢ao inicial, em decorréncia das
alteragdes advindas da Lei 14.230/21, nesta decisdo interlocutoria de mérito. Primeiro, deve-se
relembrar que a Constituicdo Federal preceitua expressamente, no § 5° do artigo 37, que "a LEI
estabelecera os PRAZOS DE PRESCRICAO para ILICITOS praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que CAUSEM PREJUIZOS AO ERARIO, RESSALVADAS AS
RESPECTIVAS ACOES DE RESSARCIMENTO". Em repercussio geral, o Supremo Tribunal
Federal pacificou o sentido dessa norma juridica ao afirmar que as agdes civeis de ressarcimento
ao erario sdo imprescritiveis: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO
ART. 37, § 5 °, DA CONSTITUICAO. 1. A prescri¢io é instituto que milita em favor da
estabilizacdo das relagoes sociais. 2. H4, no entanto, uma série de excegdes explicitas no texto
constitucional, como a pratica dos crimes de racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV,
CRFB). 3. O texto constitucional é expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever que a lei estabelecera
os prazos de prescrigdo para ilicitos na esfera civel ou penal, aqui entendidas em sentido amplo,
que gerem prejuizo ao erario e sejam praticados por qualquer agente. 4. A Constitui¢do, no
mesmo dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota de tal comando para o Legislador as agdes civeis
de ressarcimento ao erario, tornando-as, assim, imprescritiveis. 5. SAO, PORTANTO,
IMPRESCRITIVEIS AS ACOES DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADAS NA
PRATICA DE ATO DOLOSO TIPIFICADO NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. 6. Parcial provimento do recurso extraordinario para (i) afastar a prescrigdo
da sancdo de ressarcimento e (ii) determinar que o tribunal recorrido, superada a preliminar de
mérito pela imprescritibilidade das acdes de ressarcimento por improbidade administrativa,
aprecie o mérito apenas quanto a pretensdo de ressarcimento. (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019) Diante das alteragdes na Lei de Improbidade
Administrativa, oportunizou-se as partes manifestarem, em especial, sobre eventual prescrigdo
intercorrente, conforme novo regime juridico, introduzido pela Lei 14.230/21: Art. 23. A agdo
para a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da
ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.(...)
§ 4° O prazo da prescricao referido nocaputdeste artigo interrompe-se: I - pelo ajuizamento da
acdo de improbidade administrativa; § 5° Interrompida a prescri¢@o, o prazo recomega a correr do
dia da interrupcao, pela metade do prazo previsto nocaputdeste artigo.(...) § 8° O juiz ou o
tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, devera, de oficio ou a requerimento da parte
interessada, reconhecer a prescricdo intercorrente da pretensdo sancionadora e decreta-la de
imediato, caso, entre os marcos interruptivos referidos no § 4°, transcorra o prazo previsto no § 5°
deste artigo. Observo, outrossim, que a norma juridica prevista no artigo 23 deve ser interpretada
sistematicamente com o artigo 12 dessa mesma lei, pois esta em total consonancia com o § 5° do
artigo 37, da Constituicdo Federal, bem como com RE 852475 com repercussdao geral, acima
exposto, resumido na seguinte tese: "S8o imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa". Vejamos:
Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sancdes penais comuns ¢ de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:(Redagéo
dada pela Lei n° 14.230, de 2021) (...) Pois bem. Duvida ndo ha que s@o imprescritiveis as acdes
de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa. No entanto, quanto as demais sangdes aos atos de improbidade, de rigor
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reconhecer a prescricao, diante da aplicagdo retroativa da novel legislagao, por ser mais benéfica
aos réus, consoante o Direito Administrativo Sancionador. Quanto a aplicagdo retroativa desta
legislagio: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.( ..) 2. Prescricdo. O art. 23 da LF n°
8.429/92, que cuida da prescri¢do das acdes de improbidade administrativa, foi alterado pela LF
n® 14.230/21; o 'caput' passou a estabelecer o prazo prescricional de oito anos contados da
ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.
Doutrina e jurisprudéncia majoritarias consideram que normas de direito administrativo
sancionador possuem similitude com normas penais; ¢, quando mais benéficas, devem retroagir
em beneficio do réu (CF, art. 5° XL). (..)(TJSP; Agravo de Instrumento
2146747-50.2021.8.26.0000; Relator (a):Torres de Carvalho; Orgdo Julgador: 10 Camara de
Direito Publico; Foro de Arujad -Juizado Especial Civel e Criminal, Data do Julgamento:
16/12/2021; Data de Registro: 16/12/2021) Em sua obra "Reforma da Lei de Improbidade
Administrativa Comentada ¢ Comparada: Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021" (Forense, 2022,
1* Edicdo), o professor MARCAL JUSTEN FILHO, integrante da comissao de juristas convocada
pela Camara dos Deputados para elaborar a proposta de reforma da Lei de Improbidade que
culminou na Lei 14.230/21, comenta: "Em sintese, houve o reconhecimento de que a
imprescritibilidade prevista constitucionalmente refere-se exclusivamente as pretensdes de
reparagdo de danos decorrentes dos atos de improbidade praticados, portanto, com intuito doloso.
Dai se segue que incide a prescricdo relativamente a todas as demais pretensdes punitivas
relacionadas com condutas de improbidade. As demais sangdes previstas no art. 12 da LIA, que
ndo aquelas relativas a reparacdo do dano, sujeitam-se a prescricdo. Isso envolve, inclusive, os
valores indevidamente apropriados pelos agentes publicos e privados, que ndo configurem dano
ao patriménio publico. E reiterado o entendimento da vedacdo ao exercicio de agdo de
improbidade orientada exclusivamente a reparacdo de anos. Ainda que o fundamento seja a
conduta improba, a agdo de improbidade tem por finalidade a condenagdo do sujeito a sangdes
diferenciadas. A pretensdo restrita a reparacdo de danos deve ser exercitada por meio de acdo
distinta." No presente caso, as condutas descritas na inicial foram distribuidas dentro do prazo
prescricional de 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia. O ajuizamento (distribui¢do) da agdo de
improbidade ocorreu em 27/03/2013, conforme consulta no sistema SAJ. Desse modo, o prazo da
prescricdo foi interrompido, nessa data, de acordo com o inciso I do § 4° do art. 23 da Lei
8.429/92, com redacdo dada pela Lei 14.230/21. Ou seja, reiniciou-se o prazo prescricional.
Ocorre que, por regra prevista no § 5° desse dispositivo, com a interrup¢do da prescri¢do, o prazo
recomeca a correr do dia da interrupgdo, pela metade do prazo de oito anos, isto &, quatro anos.E,
desde o ajuizamento, ja transcorreu o prazo de quatro anos. Nesse sentido, MARCAL JUSTEN
FILHO: "Existe uma multiplicidade de causas interruptivas da prescri¢ao. Uma vez consumada a
causa interruptiva, o prazo da prescrigdo intercorrente serd de quatro anos. Isso significa que, se o
processo ndo for concluido em até quatro anos e ndo ocorrer uma causa superveniente de
interrupgdo, consumar-se-a a prescricao intercorrente. Assim, ajuizada a acdo de improbidade,
havera a interrup¢do do prazo prescricional, retomando o seu curso por quatro anos. Sendo
publicada sentenca condenatdria antes de decorrido esse prazo, havera uma nova interrupcao da
prescricdo. Reiniciar-se-4 o prazo por outros quatro anos. Havendo a publicacdo de decisdao do
tribunal de segundo grau, confirmando a condenag@o ou reformando a sentenga absolutoria, dar-
se-a uma outra interrup¢ao da prescrigdo e o reinicio do curso por outros quatro anos. E assim se
passara sucessivamente, em vista da pluralidade de instancias de julgamento." (obra citada). E
continua: "O decurso do prazo prescricional acarretard o dever de extingdo do processo, de oficio
ou a requerimento da parte. Isso significa que o prazo prescricional continua a fluir, mesmo
durante o desenvolvimento do processo. A auséncia de conclusdo do processo, mediante decisdo
condenatoria transitada em julgado, no prazo previsto acarretara a sua extingdo." Dai por que
reconhecer a reconhecer a prescricao intercorrente da pretensao sancionadora quanto as condutas
previstas na Lei de Improbidade Administrativa descritas na peti¢ao inicial, exceto a reparagdo de
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dano, que ¢ imprescritivel por expressa previsdo da Constitui¢ao Federal. Prossiga-se a demanda
tdo somente quanto a reparagdo de dano, nos termos da tese firmada em precedente qualificado (
recurso repetitivo Tema 1089): "Na acdo civil publica por ato de improbidade administrativa ¢
possivel o prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erario, ainda que
sejam declaradas prescritas as demais sangdes previstas no art. 12 da Lei n® 8.429/92". Demais
pedidos pendentes serdo analisados quando preclusa esta decisdo de mérito, pois o decido ¢
prejudicial as demais questdes. Caso as partes concordem com o prosseguimento tdo somente da
reparagdo de danos, poderao lavrar acordos sobre a reparagdo e juntar aos autos, inclusive com
previsdo de liberacdo de eventuais indisponibilidades. Intimem-se.

Outras Decisdes - 16/09/2022 12:06:16 - Vistos. Ciéncia aspartes da CONVERSAO DO
PRESENTE PROCESSO FiISICO PARA O MEIO DIGITAL, nos termos do Comunicado CG n°
466/2020 do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Manifestem as partes no prazo de 15 (quinze) dias
quanto a eventual complementacdo de pegas. No siléncio, prossiga-se o feito. Desse ato
processual em diante, o processo prosseguird no meio digital com tramitagdo eletronica para
recebimento de peticdes e demais pegas processuais categorizadas. Ou seja, ndo havera mais
continuagdo em meio fisico e as partes e seus advogados podem ter acesso por meio da internet
pelo site https://esaj.tjsp.jus.br a todo o processo. O peticionamento eletronico devera seguir as
mesmas regras do processo digital. O feito fisico que foi digitalizado aguardara em cartorio, pelo
periodo de 30 dias, para eventual redigitalizagdo de alguma pega ilegivel imprescindivel ou carga
para conferéncia e ap0s serd arquivado. Intimem-se.

Designada Audiéncia de Instrugdo e Julgamento - 19/10/2022 14:20:38 - Instrucdo e Julgamento
Data: 01/03/2023 Hora 13:30

Local: Sala de Audiéncias da Fazenda Publica

Situacdo: Realizada

Outras Decisdes - 19/10/2022 22:13:52 - Vistos. Diante do julgamento do TEMA 1199, pelo
Supremo Tribunal Federal, em juizo de retratagdo, curvo-me ao decidido em Superior Instancia,
no sentido de que a prescricdo somente corre a partir da publicacdo da nova lei. Assim, a
demanda nao esta prescrita. Reitere-se o oficio ao Municipio de Taubaté, consoante solicitado
pelo Ministério Publico a fl. 5.181. No mais, designo audiéncia de instrugdo, debates e
julgamento para o dia 1° de margo de 2023, as 13h30, a ser realizada por videoconferéncia, por
meio da ferramenta Microsoft Teams. Observo que essa ferramenta NAO precisa estar instalada
no computador das partes, advogados e testemunhas e ¢ realizada pelo computador ou
smartphone, mas se verifica que pode ser instalada sem qualquer custo nas apps stores e tem
facilitado as conexdes. Informo que: I - como primeiro ato da audiéncia os integrantes deverdo
exibir documento de identifica¢do pessoal com foto, trinta minutos antes da audiéncia para testar
o funcionamento do sistema (audiéncia teste); II - todas as partes ingressardo na audiéncia virtual
pelo link informado, com video e audio habilitados; III- 30 minutos antes do horario designado
para o inicio da audiéncia sera aberta sala virtual para que os advogados conversem
privativamente com as partes, se necessario. Nao ha testemunhas a serem ouvidas, pois o autor
desistiu desta prova e, quantos aos requeridos, houve preclusdo nos termos da decisdo saneadora.
Destarte, no ato processual serdo diretamente colhido s interrogatério dos réus, nos termos do
artigo 17, § 18, da Lei de Improbidade Administrativa. Deverdo as partes informar nos autos e-
mail para encaminhar o link da audiéncia. Para tanto, concedo o prazo de 15 dias, sob pena de
preclusdo. Intimem-se.

Mero expediente - 29/05/2023 01:08:52 - Vistos. Ao Ministério Publico, pelo prazo de 30 dias
uteis. Intimem-se.

Outras Decisdes - 01/06/2023 11:41:16 - Vistos. Encerrada a instrugdo processual, o Ministério
Publico se manifestou. Assim, concedo a parte requerida o prazo de 15 dias para, querendo,
apresentar alegagdes finais. Apos, conclusos para sentenca. Intimem-se.

Improcedéncia - 05/10/2023 20:57:44 - Por todas essas razdes, afastada a configuragdo do ato
improbo pelos réus, resolvo o mérito do processo (CPC 487, I) e JULGO IMPROCEDENTE a
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pretensdo da parte autora. Custas pela autora, isenta. Nao verifico, na espécie, a aplicacdo do § 2°,
do artigo 23-B, da Lei 8.249/92 (§ 2° Havera condenagdo em honorarios sucumbenciais em caso
de improcedéncia da agdo de improbidade se comprovada ma-f¢), na medida em que ndo
configurada a ma-fé. Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Outras Decisdes - 11/10/2023 00:15:11 - Vistos. Nos termos do artigo 1.010, §§ 1° e 3° do
Codigo de Processo Civil (CPC/15), intime(m)-se o(s) apelado(s) para apresentar contrarrazoes
ao recurso de apelagdo interposto, no prazo de 15 dias tteis (dobro, Fazenda Publica). Importante
ressaltar que o juizo de admissibilidade da apelacdo sofreu substancial alteracdo com o CPC/15.
Desse modo, ndo cabe mais ao juiz de primeiro grau esse juizo de admissibilidade (analise do
preparo, tempestividade etc.). Por consequéncia, extraiu-se da competéncia funcional do juiz de
primeiro grau declarar em que efeitos o recurso € recebido, tarefa que cabe ao Relator. Decorrido
0 prazo para apresentacdo de contrarrazdes, certifique a serventia, em caso de ndo apresentagdo
dessa pecga, e remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo com
nossas homenagens de estilo. Sem prejuizo, providencie a serventia CERTIDAO DE CARTORIO
que ateste VALOR DO PREPARO (ou sua isengdo), a QUANTIA EFETIVAMENTE
RECOLHIDA com VINCULACAO DA UTILIZACAO DO DOCUMENTO AO NUMERO DO
PROCESSO, nos termos do art. 1.093 das NSCGJ. Eventuais irregularidades serdo apreciadas
pela Instancia Superior (Provimento CG n° 01/2020, que alterou o art. 102, das Normas). Ao setor
de cumprimento, apos aguarde-se no prazo de 15 dias para contrarrazdes (ou o dobro, se Fazenda
Publica). Intimem-se.

Outras Decisodes - 16/04/2025 15:09:14 - Vistos. Ciéncia as partes do retorno dos autos a esta
Vara. Conforme determinado, ARQUIVE-SE DEFINITIVAMENTE. Intimem-se.

Definitivo - 22/06/2026 08:52:19

NADA MALIS. O referido ¢ verdade e da fé. Taubaté, 10 de agosto de 2026.

“Esta certiddo é fornecida de acordo com o artigo 52, inciso XXXIV, alinea “b”, da Constituicao Federal.

Cabera ao requerente ou destinatario da certidao a responsabilidade por eventual uso ou divulgagdo

das informagées nela contidas.”

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ao Estado: Isento (Provimento CSM n° 2.356/2016)
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