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3 DE PEVEREIRO DE 1834

CERTIDAO DE OBJETO E PE

Renata Burgarelli, Supervisor de Servico do Cartorio da 1°. Vara Civel do Foro de Franco da
Rocha, na forma da lei,

CERTIFICA que, pesquisando em Cartorio, a seu cargo, verificou constar:

PROCESSO DIGITAL N°: 1002519-84.2021.8.26.0198 - CLASSE - ASSUNTO: Acao Civil
Publica - Dano ao Erario

DATA DA DISTRIBUICAO: 28/06/2021 VALOR DA CAUSA: RS 6.074.154,37

REQUERENTE(S):
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, CNPJ 01.468.760/0001-90, So
Paulo - SP

REQUERIDO(S):

FRANCISCO DANIEL CELEGUIM DE MORALIS, Brasileiro, Casado, Prefeito Municipal,
RG 347037008, CPF 32870200803, com endereco a Rua Benedito Martins Prado, 83, Vila
Francisco de Tulio, CEP 07850-240, Franco da Rocha - SP

OBJETO DA ACAO:
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

SITUACAO PROCESSUAL:

Conclusos para Despacho - 28/06/2021 19:06:04Conclusos para Decisdo - 29/06/2021
10:34:36Recebida a Peticdo Inicial - 29/06/2021 19:02:46 - Vistos. Notifique-se o requerido para,
querendo, ofereca manifestagdo por escrito no prazo de 15 dias (providéncia a ser determinada
com base no art. 17 e paragrafos da Lei 8.429/92). Apds, com ou sem a apresentacdo da peca de
defesa, tornem-me os autos conclusos para fins de cumprimento do disposto nos §§ 8° ¢ 9°
daquele dispositivo. Por mandado, intime-se o0 Municipio de Franco da Rocha para conhecimento
da presente pretensdo e manifesta¢do acerca de sua intervengdo no feito, nos termos do artigo 17,
§ 3° da Lei 8.429/92 c/c artigo 6°, § 3°, da Lei 4.71765. Intime-se.

Certiddo de Cartorio Expedida - 06/07/2021 13:52:21 - Certidao - Atualizag¢do de Cadastro
Mandado Expedido - 06/07/2021 13:56:08 - Mandado n°: 198.2021/005767-9

Situacdo: Cumprido - Ato positivo em 11/08/2021

Local: Oficial de justi¢a - Rogerio Souza Do Amaral

Mandado Juntado - 17/08/2021 11:51:11Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 17/08/2021
11:51:18 - Certidao - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Peticdo - 18/08/2021 18:38:28 - N° Protocolo: WFCR.21.70049489-9

Tipo da Peti¢do: Peticdes Diversas

Data: 18/08/2021 16:28

Conclusos para Despacho - 20/08/2021 18:37:10Conclusos para Decisdo - 05/10/2021
16:04:17Decisdo - 05/10/2021 16:07:53 - Vistos. Vista ao MP. Intime-se.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por Renata Burgarelli. Para acessar os autos processuais, acesse o site https.//esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo
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Ato Ordinatorio - Intimacgao - Portal - 26/10/2021 13:15:36 - Vista ao Ministério Publico.
Certidao de Remessa da Intimacdo Para o Portal Eletronico Expedida - 26/10/2021 13:15:57 -
Certidao - Remessa da Intimagao para o Portal Eletronico

Peticdo - 05/11/2021 13:35:38 - N° Protocolo: WFCR.21.70064386-0

Tipo da Peticdo: Manifestagdo do MP

Data: 05/11/2021 13:33

Conclusos para Despacho - 10/11/2021 14:03:08Conclusos para Decisdo - 05/04/2022
15:13:55Decisao - 06/04/2022 10:47:20 - Vistos. A inicial foi protocolizada em 28/06/2021 e, em
09/06/2021, determinaram-se a notificagdo para a defesa prévia e a intimacdo do ente publico
caso quisesse intervir no feito, com base nos paragrafos 3° e 7°, respectivamente, do art. 17 da Lei
8429/92. O requerido foi notificado para apresentar manifestagdo por escrito antes da entrada em
vigor da Lei n° 14.230/2021. Apresentou manifestacdo, alegando, em apertada sintese a auséncia
de justa causa; inexisténcia de ato de improbidade administrativa por auséncia de danos ao erario
e auséncia de ma-fé, razdo pela qual pleiteou a rejeicdo da acdo e a extingdo por inexisténcia de
ato de improbidade, nos termos do §8° do art.17da Lei 8.429/92 (fls. 638/653). O autor
manifestou-se, alegando em sintese que o requerido ndo apresentou fato desconstitutivo absoluto,
requerendo o recebimento da peticdo inicial, nos termos da da Lei 14230/21. Ocorre que, em
26/10/2021, passou a vigorar a Lei 14230/21, que alterou o regime juridico da improbidade
administrativa, alterando os requisitos para que essa se configure. DECIDO. No lugar de adentrar
ao que o réu aponta, como se fosse uma condicao da acdo, determino a sua citagdo para contestar
o feito porque, com aquela novel norma, ndo mais se avalia o recebimento ap6s uma defesa
preliminar. O réu deve ser citado e veicular sua defesa diretamente em contestagdao, na qual
poderé repetir sua tese preliminar ao mérito. CITE-SE o requerido para que a contestar no prazo
de 15 (quinze) dias, em que poderdo ser instruidas com documentos e justificagdes, iniciado o
prazo na forma do art. 231 do CPC, com a nova redagdo dada pelo artigo 17, § 7°, da Lei n°
14.230/2021. Prossiga-se com a intimacdo da pessoa juridica interessada, caso queira, intervir no
processo, na forma do art. 17, § 14, incluida pela Lei 14.230/21. Intime-se.

Certidao de Cartorio Expedida - 07/04/2022 10:21:37 - Certidao - Atualiza¢ao de Cadastro
Mandado Expedido - 07/04/2022 10:24:14 - Mandado n°: 198.2022/002991-0

Situacao: Cumprido - Ato positivo em 29/07/2022

Local: Oficial de justi¢a - Rogerio Souza Do Amaral

Mensagem Eletronica (e-mail) Juntada - 19/07/2022 13:41:59Ato Ordinatorio - Intimacao - Portal
- 19/07/2022 13:43:54 - ATO ORDINATORIO - Expedir Documentos - Com Atos

Certidao de Objeto e P¢ Expedida - 21/07/2022 09:57:47 - Certidao - Objeto e P¢é - Civel
Mandado Juntado - 01/08/2022 09:50:56Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 01/08/2022
09:51:00 - Certidao - Oficial de Justica - Mandado Cumprido Positivo

Contestagdo Juntada - 15/08/2022 12:05:54 - N° Protocolo: WFCR.22.70052387-3

Tipo da Peti¢do: Contestacao

Data: 15/08/2022 11:56

Certidao de Cartorio Expedida - 18/08/2022 11:41:45 - Certidao - Atualizagdo de Cadastro

Ato Ordinatorio - Intimagdo - DJE - 18/08/2022 11:43:17 - Vistas dos autos ao autor/requerente
para: (X) manifestar-se, em 15 dias, sobre a contestacdo (art. 350 ou 351 do CPC).

Ato Ordinatorio - Intimacgao - Portal - 18/08/2022 11:44:46 - Vista ao Ministério Publico.
Certidao de Remessa da Intimacdo Para o Portal Eletronico Expedida - 18/08/2022 11:45:12 -
Certidao - Remessa da Intimagao para o Portal Eletronico

Remessa - 18/08/2022 13:38:54 - Relacao: 0671/2022

Teor do ato: Vistas dos autos ao autor/requerente para: (X) manifestar-se, em 15 dias, sobre a
contestagao (art. 350 ou 351 do CPC).

Advogados(s): Wilton Luis da Silva Gomes (OAB 220788/SP), Felipe Augusto da Costa Souza

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por Renata Burgarelli. Para acessar os autos processuais, acesse o site https.//esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo
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(OAB 348018/SP)

Certidao de Publicagdo Expedida - 19/08/2022 02:43:03 - Relagdo: 0671/2022

Data da Publicagdo: 22/08/2022

Numero do Diario: 3573

Peticdo - 22/08/2022 13:46:13 - N° Protocolo: WFCR.22.70054119-7

Tipo da Peticdo: Manifestagdo do MP

Data: 22/08/2022 13:42

Conclusos para Despacho - 13/09/2022 15:08:33Conclusos para Decisdao - 11/11/2022
10:52:590utras Decisoes - 11/11/2022 16:58:46 - Vistos, Com fundamento nos arts. 6° ¢ 10°, do
Cddigo de Processo Civil, faculto as partes o prazo comum de 5 (cinco) dias para que apontem,
de maneira clara, objetiva e sucinta, as questoes de fato e de direito que entendam pertinentes ao
julgamento da lide. Quanto as questdes de fato, deverdo indicar a matéria que consideram
incontroversa, bem como aquela que entendem ja provada pela prova trazida, enumerando nos
autos os documentos que servem de suporte a cada alegacdo. Com relacdo ao restante,
remanescendo controvertida, deverdo especificar as provas que pretendem produzir, justificando,
objetiva e fundamentadamente, sua relevancia e pertinéncia. O siléncio ou o protesto genérico por
produgdo de provas serdo interpretados como anuéncia ao julgamento antecipado, indeferindo-se,
ainda, os requerimentos de diligéncias inliteis ou meramente protelatorias. Quanto as questoes de
direito, para que ndo se alegue prejuizo, deverdo, desde logo, manifestar-se sobre a matéria
cognoscivel de oficio pelo juizo, desde que interessem ao processo. Com relagdo aos argumentos
juridicos trazidos pelas partes, deverdo estar de acordo com toda a legislagdo vigente, que,
presume-se, tenha sido estudada até o esgotamento pelos litigantes, e cujo desconhecimento nao
podera ser posteriormente alegado. Registre-se, ainda, que nao serdo consideradas relevantes as
questdes nao adequadamente delineadas e fundamentadas nas pegas processuais, além de todos os
demais argumentos insubsistentes ou ultrapassados pela jurisprudéncia reiterada. Int.

Remessa - 16/11/2022 06:14:12 - Relagdo: 0922/2022

Teor do ato: Vistos, Com fundamento nos arts. 6° ¢ 10°, do Coédigo de Processo Civil, faculto as
partes o prazo comum de 5 (cinco) dias para que apontem, de maneira clara, objetiva e sucinta, as
questdes de fato e de direito que entendam pertinentes ao julgamento da lide. Quanto as questoes
de fato, deverdo indicar a matéria que consideram incontroversa, bem como aquela que entendem
jé provada pela prova trazida, enumerando nos autos os documentos que servem de suporte a cada
alegacdo. Com relacdo ao restante, remanescendo controvertida, deverdo especificar as provas
que pretendem produzir, justificando, objetiva e fundamentadamente, sua relevancia e
pertinéncia. O siléncio ou o protesto genérico por produgido de provas serdo interpretados como
anuéncia ao julgamento antecipado, indeferindo-se, ainda, os requerimentos de diligéncias inuteis
ou meramente protelatérias. Quanto as questdes de direito, para que ndo se alegue prejuizo,
deverdo, desde logo, manifestar-se sobre a matéria cognoscivel de oficio pelo juizo, desde que
interessem ao processo. Com relagdo aos argumentos juridicos trazidos pelas partes, deverdo estar
de acordo com toda a legislagdo vigente, que, presume-se, tenha sido estudada até o esgotamento
pelos litigantes, e cujo desconhecimento ndo podera ser posteriormente alegado. Registre-se,
ainda, que ndo serdo consideradas relevantes as questdes ndo adequadamente delineadas e
fundamentadas nas pecgas processuais, além de todos os demais argumentos insubsistentes ou
ultrapassados pela jurisprudéncia reiterada. Int.

Advogados(s): Wilton Luis da Silva Gomes (OAB 220788/SP), Felipe Augusto da Costa Souza
(OAB 348018/SP)

Certidao de Publicagdo Expedida - 17/11/2022 02:22:07 - Relagdo: 0922/2022

Data da Publicagdo: 18/11/2022

Numero do Diario: 3631

Especificacao de Provas Juntada - 24/11/2022 20:46:10 - N° Protocolo: WFCR.22.70074009-2

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por Renata Burgarelli. Para acessar os autos processuais, acesse o site https.//esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo
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Tipo da Peti¢do: Indicagdo de Provas

Data: 24/11/2022 19:25

Ato Ordinatorio - Intimacao - Portal - 12/12/2022 13:54:15 - Vista ao Ministério Publico.
Certidao de Remessa da Intimacdo Para o Portal Eletrdnico Expedida - 12/12/2022 13:54:31 -
Certidao - Remessa da Intimagao para o Portal Eletronico

Peticdo - 12/12/2022 17:05:45 - N° Protocolo: WFCR.22.70077352-7

Tipo da Peticdo: Manifestagdo do MP

Data: 12/12/2022 15:47

Conclusos para Despacho - 14/12/2022 14:49:07Conclusos para Decisdo - 31/01/2023
12:16:36Mero expediente - 01/02/2023 09:32:02 - Vistos. Considerando que o requerido
FRANCISCO DANIEL CELEGUIM DE MORALIS, foi eleito como Deputado Federal na eleigéo
de 2022, tomando posse no proximo dia 1° de fevereiro de 2023, tendo restricdo do foro
privilegiado, que impacta diretamente nos processos movidos contra esses parlamentares. Tornem
ao Ministério Publico para nova manifestagdo. Intime-se.

Remessa - 01/02/2023 10:43:46 - Relagdo: 0077/2023

Teor do ato: Vistos. Considerando que o requerido FRANCISCO DANIEL CELEGUIM DE
MORALIS, foi eleito como Deputado Federal na eleigao de 2022, tomando posse no proximo dia
1° de fevereiro de 2023, tendo restricdo do foro privilegiado, que impacta diretamente nos
processos movidos contra esses parlamentares. Tornem ao Ministério Publico para nova
manifestacdo. Intime-se.

Advogados(s): Wilton Luis da Silva Gomes (OAB 220788/SP), Felipe Augusto da Costa Souza
(OAB 348018/SP)

Certidao de Publicagdo Expedida - 02/02/2023 04:33:04 - Relagao: 0077/2023

Data da Publicagdo: 03/02/2023

Numero do Diario: 3670

Ato Ordinatorio - Intimacgao - Portal - 02/02/2023 16:35:01 - Vista ao Ministério Publico.
Certidao de Remessa da Intimacdo Para o Portal Eletronico Expedida - 02/02/2023 16:35:22 -
Certidao - Remessa da Intimagao para o Portal Eletronico

Peticdo - 03/02/2023 10:45:40 - N° Protocolo: WFCR.23.70005466-1

Tipo da Peticdo: Manifestagdo do MP

Data: 03/02/2023 10:36

Peticdo - 28/02/2023 17:57:19 - N° Protocolo: WFCR.23.70010693-9

Tipo da Peticdo: Peticdes Diversas

Data: 28/02/2023 17:21

Conclusos para Despacho - 29/03/2023 17:51:47Conclusos para Sentenga - 05/06/2023
16:35:40Procedéncia em Parte - 07/07/2023 18:07:53 - Vistos. Trata-se de ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA proposta por MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face de FRANCISCO DANIEL CELEGUIM DE
MORAIS. Aduz o autor, que o requerido efetuou diversas contratagdes temporarias, as quais nao
estdo autorizadas pela Constituigdo Federal, durante o periodo de julho/2017 a dezembro/2019, o
ex-prefeito realizou supostas contratagdes, por tempo determinado mediante a concessdo de bolsa
auxilio-desemprego no valor mensal de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais), além do
fornecimento de cesta bésica, auxilio-transporte e realizagdo de curso de qualificacdo
profissional, vinculada a contraprestagdo de servicos para a municipalidade e 6rgios publicos,
criando um programa chamado PEMAD - Programa Emergencial Municipal de Auxilio-
desemprego - cujo objetivo era proporcionar ocupagdo e qualificagdo profissional para os
trabalhadores integrantes da populacdo desempregada residente no Municipio de Franco da
Rocha. O programa foi instituido por meio da Lei n.° 1.239, de 07 de marco de 2017, na redagdo
dada pela Lei n.° 1.253, de 11 de abril de 2017. Narra que mesmo apos a referida lei ser declarada

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por Renata Burgarelli. Para acessar os autos processuais, acesse o site https.//esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo
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inconstitucional, em meados de 2019,0 requerido ndo efetuou o desligamento das pessoas
contratadas, mesmo ciente de que as contratagdes haviam sido realizadas com base na lei
declarada inconstitucional. Requer, ressarcimento integral do dano, cujo valor total ainda devera
ser apurado futuramente, como também, a perda da funcdo publica, caso esteja exercendo quando
da execucdo; suspensdo dos direitos politicos pelo prazo maximo de oito anos; pagamento de
multa civil no patamar maximo de duas vezes o valor do dano; proibigdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por meio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos.
Litiga para sejam declaradas nulas as contratagdes realizadas, bem como que seja realizado o
ressarcimento do dano ao erario no valor de R$6.074.154,37 (seis milhdes, setenta e quatro mil,
cento e cinquenta e quatro reais e trinta e sete centavos). Juntou os documentos de fls. 16/632.
Notificado (fls. 637), o requerido apresentou defesa prévia. Alegou auséncia de justa causa.
Altarcou a inexisténcia de ato de improbidade administrativa por auséncia de danos ao erario e
auséncia de ma-fé. Pleiteou a rejeicdo da presente acdo e a extingdo por inexisténcia de ato de
improbidade, nos termos do §8° do art.17 da Lei 8.429/92. Juntou os documentos de fls. 654/702.
O representante do Ministério Publico manifestou-se as fls. 706/709. Determinada a citagdo do
réu (fls. 711/712), esta ocorreu conforme certiddo de fls. 721. O Requerido apresentou
contestagdo as fls. 722/752, onde reiterou os pedidos de sua defesa prévia. Réplica as fls.
760/790. Instados a especificarem provas (fls. 795), manifestou-se o autor as fls. 798/802 e o réu
as fls. 806. Determinada a manifestacdo das partes em relagdo a restri¢ao do foro privilegiado do
requerido (fls. 807), cujas manifestacdes encontram-se as fls. 813 e 814/822. E o relatorio.
Fundamento e Decido. Precipuamente, é certo que o foro especial por prerrogativa de fungéo
previsto na Constituigdo Federal em relag@o as infragcdes penais comuns nao ¢ extensivel as agoes
de improbidade administrativa, de natureza civil. Em primeiro lugar, o foro privilegiado ¢
destinado a abarcar apenas as infragdes penais. A suposta gravidade das sangdes previstas no art.
37, §4°, da Constitui¢do, ndo reveste a acdo de improbidade administrativa de natureza penal. Em
segundo lugar, o foro privilegiado submete-se a regime de direito estrito, j& que representa
excecdo aos principios estruturantes da igualdade e da Republica. Nao comporta, portanto,
ampliacdo a hipoteses ndo expressamente previstas no texto constitucional. E isso especialmente
porque, na hipdtese, ndo hd lacuna constitucional, mas legitima opcdo do poder constituinte
originario em nao instituir foro privilegiado para o processo e julgamento de agentes politicos
pela pratica de atos de improbidade na esfera civil. Por fim, a fixacdo de competéncia para julgar
a ac¢do de improbidade no 1° grau de jurisdi¢do, além de constituir formula mais republicana, ¢
atenta as capacidades institucionais dos diferentes graus de jurisdi¢do para a realizacdo da
instrugdo processual, de modo a promover maior eficiéncia no combate a corrupgdo e na protegao
a moralidade administrativa, continuando esse MM. Juizo de primeiro grau competente, portanto,
para o processamento e julgamento da presente acdo. Quanto a preliminar de auséncia de justa
causa para propositura da presente, conclui-se, que inexiste norma no ordenamento juridico que
vede a pretensdo ministerial, estando presentes, pois, as condi¢des da acdo necessarias para a
analise do mérito. E certo que ndo héa previsio de um dolo especifico, bastando o dolo genérico
para consumar o delito que esta sendo imputado ao gestor. Trata-se de crime formal, uma vez que
para a consumacao, basta que o Chefe do Executivo Municipal admita o ingresso de servidor
contra disposi¢do legal, ndo sendo necessaria a producdo de algum resultado naturalistico - como
a ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos - o que, mais uma vez, afasta a tese aventada pela
defesa. Quanto a retroatividade da Lei ° 14.230/2021, de pro€mio ressaltar que a Lei n°
8.429/1992, sofreu recentes e significativas alteracdes em decorréncia da entrada em vigor desta,
estabelecendo novas e rigidas condi¢des para a responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa. Pela nova lei, a configuracdo de atos de improbidade administrativa depende de
inequivoca comprovagao de dolo especifico do sujeito ativo, afastando-se da esfera de punicao a

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por Renata Burgarelli. Para acessar os autos processuais, acesse o site https.//esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo
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antiga modalidade culposa. Sem embargo, o § 4° do artigo 1° da nova LIA determina a aplicacao
dos principios constitucionais do Direito Administrativo Sancionador ao sistema da improbidade
administrativa e por consequéncia deve ser aplicado o direito fundamental que prevé que "a lei
penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu" (Constituicdo da Republica, art. 5°, inc. XL). A
interpretacdo ampliativa € a que da a tOnica sobre direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.
Por isso, ndo obstante o termo usado pelo constituinte originario tenha sido "lei penal", a doutrina
e a jurisprudéncia majoritarias ha muito entendem que a "lei sancionadora, também conhecida
como punitiva, ou qualificada por repressiva" ¢ aquela a retroagir quando, em sucessdo temporal
de normas juridicas, passar a tratar de modo mais favoravel a situacdo daquele "acusado". O Eg.
Tribunal de Justica de Sao Paulo, com seu vanguardismo de sempre, ja se pronunciou sobre a
retroatividade da nova lei: "APELACAO CIVEL. A¢fo civil publica. Pretensdo direcionada a ex-
prefeito do Municipio de Nipod. 1. Improbidade administrativa. Gastos excessivos com
combustivel nos exercicios de 2014 e 2015 e falhas nas licitagdes realizadas para a aquisicao do
produto no referido periodo. Sentenca de parcial procedéncia. 2. Processo licitatorio realizado no
ano de 2014 que nio observou pesquisa de precos. Pregdo Presencial efetivado no ano de 2015,
cuja cotagdo preliminar de precos ocorreu em dia anterior a sessdo publica. Prejuizo ao erario no
gasto excessivo, ndo se falando em superfaturamento de pregos. Pregdes que foram regularmente
publicados, havendo competi¢do entre os interessados. Dolo ndo configurado sob esse aspecto.
Comportamento negligente, mas auséncia de ma-fé com relagdo as discrepancias apontadas. 3.
Excesso de gastos com combustiveis nos anos de 2014 e 2015 comprovados. Ao menos nao
justificadas com fatos novos ou supervenientes. Significativa elevagdo de consumo que
corresponde no ano de 2013 a R$438.252,16 ¢ passou a R$706.140,22 em 2014 ¢ R$909.874,92
no ano de 2015. Alegacdo no sentido de que houve aumento da frota, o que justificaria a elevagéo
dos gastos. Inocorréncia. Municipalidade que possuia 41 veiculos no ano de 2014 e passou a ter
44 veiculos em 2015, quantia insuficiente para justificar o consumo excessivo no importe de
R$98.317,82. Situagdo que foi identificada pelo Tribuna de Contas, que alertou o ex-Prefeito em
diversas oportunidades acerca do gasto desordenado com combustivel. 4. Controle de percurso e
quilometragem de parte da frota que vinha sendo realizado e que poderia ter sido observado com
relagdo aos demais veiculos publicos. Laudo elaborado pelo CAEX que apontou auséncia no
controle de abastecimentos, de quilometragem e horas de uso. 5. Desvio de finalidade
evidenciada. Dever indissocidvel da fungdo publica exercida, que nasce da propria Carta
Constitucional, das Leis n° 8.429/92 e 4.320/64. Responsabilidade que recai sobre o gestor da
Municipalidade que tem o dever de zelar pelo dinheiro publico,inerente a sua fun¢do o controle e
fiscalizagdo das contas desembolsadas sob o seu mandato. Negligéncia configurada no trato do
dinheiro publico. Despreparo na condugdo da faina do cargo. 6. Violacdo ao artigo 10, inciso X,
da Lei n° 8.429/92. Ato de improbidade administrativa caracterizado de forma culposa.Redagéo
originaria. 7. Superveniéncia da Lei n. 14.203/2021 que, em seu artigo 1°, §4° estabelece ao
sistema de improbidade a aplicacdo dos principios constitucionais do Direito Administrativo
Sancionador. Retroatividade da norma mais benéfica, por disposicao especifica da mesma (art. 1.°
§4.°). Supressao das modalidades culposas. Atos de improbidade administrativa somente dolosos,
nao verificados na espécie. Auséncia de ma-fé no trato com o dinheiro publico ou obtencdo de
vantagem. Negligéncia durante a gestdo. 8. Sentenca reformada. Decreto de improcedéncia da
acdo.Recurso provido. (TJSP; Apelagdo Civel 1001594-31.2019.8.26.0369; Relator (a):Oswaldo
Luiz Palu; Orgdo Julgador: 9° Camara de Direito Piblico; Foro de Monte Aprazivel - 2* Vara;
Data do Julgamento: 10/11/2021; Data de Registro: 10/11/2021). Isso considerado, tenho que
nossa Constituicdo garante que todo aquele submetido a processo acusatorio - seja criminal, seja
na esfera administrativa, seja, finalmente, por ato de improbidade na conducdo dos negocios
publicos tera direito a retroacdo dos dispositivos legais que lhe outorgarem tratamento mais
benéfico quando constatado o conflito temporal de leis. Inegavel, assim, que a nova lei se aplica a
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casos pretéritos, como ocorre no caso dos autos. Superada questio prévia temos conforme norma
inserta nos artigos 10, caput e inciso I e, sucessivamente, no art. 11, caput da Lei n. 8.429/92, com
redagdo dada pela Lei n. 14.230/2021, que: "Art. 10 - Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente: 1 - facilitar ou
concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporacdo ao patrimdnio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades referidas no art. 1° desta Lei; Art. 11 - Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas: (...)", A tipificacdo de quaisquer dessas condutas incide na aplicagdo das penas
previstas no artigo 12 da mesma lei, que estabelece penas diferentes a cada um dos artigos
tipificadores das condutas consideradas de improbidade administrativa. Vejamos: "Artigo 12.
Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sangdes
penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica,
esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato.... II - na hipotese do
art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer
esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja so6cio majoritario, pelo prazo nio
superior a 12 (doze) anos; III - na hipotese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até
24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo ndo superior a 4 (quatro) anos;" Fixadas tais premissas, passo a analise do caso em apreco.
Pois bem. Nao ha controvérsia nos autos, ja que admitido em contestag@o e ao longo do processo
pelo réu, a continuidade dos contratos baseados na Lei Municipal n° 1.239/2017, na redagao dada
pela Lei Municipal n°® 1.253/2017, apds o transito em julgado da ADIN n°® 2247379-89.2018, que
a julgou inconstitucional (fls. 21/33). Cabe aqui, assim, apenas investigar se haveria hipdtese
excepcional e transitoria, justificadora da medida e, em caso positivo, se houve dolo ou nao do
réu. Logo de inicio, destaco que um dos fundamentos para que a Lei Municipal n® 1.253/2017
fosse declarada inconstitucional foi a auséncia de excepcionalidade desta, evidenciando a nao
caracterizagdo de situacdo emergencial. Alegou o requerido em sua defesa que, ao dar
continuidade aos contratos, mesmo apos a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei, apoiou-se
em parecer juridico emado pelo Setor especializado do Municipio. Contudo, da analise dos
pareceres juridicos juntados aos autos, verifica-se que as fls. 672, o Departamento Juridico opdem-
se a prorrogacdo do Programa, em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade da Lei, no
entanto, o Requerido, mesmo sem respaldo juridico, emitiu o Edital de prorrogagao (fls. 658/669).
Da mesma forma, ap6s o transito em julgado da ADIN n° 2247379-89.2018, fora emitido parecer
juridico no sentido de ndo haverem renovagdes contratuais, bem como, da possibilidade de "uso
alternativos" para o desligamento imediato dos contratados, em momento algum fora sugerido a
continuidade destes em descumprimento a ordem judicial (fls. 702). E assim sendo, caracterizada
a burla ao concurso publico e, por via de consequéncia, ao proprio Principio Constitucional da
Legalidade. O dolo, a meu ver, também ¢ evidente, especialmente pelas circunstancias em que se
deram a contratacdo, sem o minimo de respaldo juridico (sem qualquer processo seletivo e lei
municipal autorizativa). Assim, configurado o ato de improbidade, por afrontar o art. 11 e incisos
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da lei 8429/92. E mesmo que ndo haja a comprovacdo da ma utilizagdo de recursos financeiros
(até porque, ao que parece, os servigos foram efetivamente prestados, sendo a remuneragdo dos
contratados a devida contrapartida), o ato improbo do réu subsiste juridicamente. Nos dizeres de
EMERSON GARCIA E ROGERIO PACHECO ALVES: na dicgdo do art. 21, I, da Lei n°
8.429/92, a aplicagdo das sangOes previstas no art. 12 independe da efetiva ocorréncia de dano ao
patrimoénio publico, logo, ndo sendo o dano o substrato legitimador da sango, constata-se que ¢
elemento prescindivel a configuracdo da improbidade. (Improbidade Administrativa, 3* edigao, p.
277). Dessa forma, caracterizada a realizagdo do ato improbo, pode haver responsabilizagdo nos
termos do art. 12, III da Lei 8.429/92, ndo havendo necessidade de prejuizo ao erario publico e
nem enriquecimento ilicito, conforme assentado. No tocante a aplica¢do das penalidades, deve ser
observada a devida proporcionalidade, merecendo cuidado especial a dosimetria da pena. Mostra-
se pertinente a ligdo de FRANCISCO OCTAVIO DE ALMEIDA PRADO: A amplitude das
hipoteses infracionais, as diferencas de gravidade entre elas e as infinitas variagdes possiveis das
condutas contempladas militam no sentido da possibilidade de aplicagdo a certos casos de apenas
uma ou algumas dentre as sangdes previstas. Cabe enfatizar que o paragrafo unico do artigo 12
determina ao juiz que na fixag@o das penas leve em conta a extens@o do dano causado e o proveito
patrimonial obtido pelo agente, e so isso ja basta para legitimar sangdes bem mais brandas
quando, por exemplo, inexista dano ou proveito pessoal no ato de improbidade (grifei.
Improbidade Administrativa, Editora Malheiros, Sao Paulo, 2001, p. 151). Nao faz sentido
estipular o ressarcimento de danos ao erario para o Réu, ja que a Administracdo contratou os
servidores e beneficiou-se dos servigos. A fixacdo de tal modalidade de pena seria coerente se
efetivamente a Municipalidade arcasse financeiramente com esse prejuizo, o que ndo aconteceu.
Desta forma, a penalidade a ser fixada ndo deve ter o carater ressarcitorio, mas sim, punitivo. A
repressao ¢ resultado da reprovacao da conduta de manter os contratos baseados em lei declarada
inconstitucional, sem concurso publico, sem qualquer justificativa plausivel trazida, ja que nao foi
concretamente noticiada necessidade imediata ou qualquer alteracdo que modificasse a realidade
da Municipalidade de Franco da Rocha, a ponto de contratar as pressas, os funcionarios para a
prestacdo de servigos. Assim, a imposi¢ao de pena busca também evitar a repetigdo de tais
praticas, que circunstancialmente podem vir acompanhadas de penas mais severas. Por isso,
afasta-se a pena de ressarcimento ao erario para estabelecer o pagamento de multa civil. A perda
da fungdo publica e a impossibilidade de contratar com o poder publico ndo se mostram
adequadas a merecer a sua aplicacdo. Portanto, tendo em vista a pratica de ato improbo pelo Réu,
mas sem se olvidar do tempero constitucional dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, sera a ele atribuida exclusivamente a pena de multa civil, que fixo no montante de
03 (trés) vezes da remuneracdo do Prefeito. Assim ja se decidiu: ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACORDAO RECORRIDO QUE CONCLUI PELA CONTRATACAO
TEMPORARIA IRREGULAR, COM VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO. SUBMISSAO DOS AGENTES POLITICOS A LEI N. 8.429/1992.
PROPORCIONALIDADE DAS PENAS. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. 1. Recurso especial no qual se discute a proporcionalidade das penas de
suspensdo dos direitos politicos por trés anos e multa civil de 3 vezes o subsidio de prefeito, em
razdo da pratica de ato improbo do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, consistente na contratagdo
temporaria irregular de pessoal. 2. Os agentes politicos se submetem as disposi¢cdes da Lei n.
8.429/1992. Nesse sentido, dentre outros: AgRg na Rcl 12.514/MT, Rel. Ministro Ari Pargendler,
Corte Especial, DJe 26/09/2013; EREsp 1171335/AL, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Se¢do, DJe 23/09/2013; Rcl 2790/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte
Especial, DJe 04/03/2010. 3. As sangdes impostas ndo se mostram desproporcionais, notadamente
porque a conduta do réu importou em violagao do principio constitucional do concurso publico. 4.
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Constatado que a Corte de origem empregou fundamentagdo adequada e suficiente para dirimir a
controvérsia, ¢ de se afastar a alegada violacdo do art. 535 do CPC. 5. Recurso especial néo
provido. (RESP 1403361/RN Rel. Benedito Gongalves Julg. Em 03.12.2013). Isto posto, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO para aplicar ao réu, multa civil equivalente a trés
vezes a sua remuneragao como Prefeito a época das contratagdes, com corregdo monetaria desde
entdo e juros de mora de 1% ao més, da citacdo. Nao ha condenagdo nas verbas de sucumbéncia,
diante do disposto no art. 18, da Lei n°® 7.347/85, que deve ser interpretado dentro da simetria de
tratamento (se ndo ha condenagdo do MP, no caso se sua sucumbéncia, ao pagamento das custas
processuais e honorarios de advogado, ndo ha razdo de se condenar o réu na hipotese de perder a
acdo. Neste sentido, tem-se: ACP. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MP. Na ag#o civil publica
(ACP) movida pelo Ministério Publico, a questdo da verba honoraria foge inteiramente das regras
do CPC, sendo disciplinada pelas normas proprias da Lei n. 7.347/1985. Segundo este Superior
Tribunal, em sede de ACP, a condenagdo do MP ao pagamento de honorarios advocaticios
somente € cabivel na hipotese de comprovada e inequivoca ma-fé do Parquet. Dentro de absoluta
simetria de tratamento e a luz da interpretagdo sistematica do ordenamento, ndo pode o Parquet
beneficiar-se de honorarios quando for vencedor na ACP. Precedentes citados: AgRg no REsp
868.279-MG, DlJe 6/11/2008; REsp 896.679-RS, Dle 12/5/2008; REsp 419.110-SP, DIJ
27/11/2007; REsp 178.088-MG, DJ 12/9/2005, ¢ REsp 859.737-DF, DJ 26/10/2006. (EREsp
895.530-PR, Rel. Min. Eliana Calmon, julgados em 26/8/2009) Ciéncia ao representante do
Ministério Publico. P.I.C.

Remessa - 10/07/2023 00:49:01 - Relagdo: 0532/2023

Teor do ato: Vistos. Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA proposta por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em
face de FRANCISCO DANIEL CELEGUIM DE MORAIS. Aduz o autor, que o requerido
efetuou diversas contratacdes temporarias, as quais ndo estdo autorizadas pela Constituicao
Federal, durante o periodo de julho/2017 a dezembro/2019, o ex-prefeito realizou supostas
contratacdes, por tempo determinado mediante a concessdo de bolsa auxilio-desemprego no valor
mensal de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais), além do fornecimento de cesta basica,
auxilio-transporte e realizagdo de curso de qualificagdo profissional, vinculada a contraprestacao
de servigos para a municipalidade e 6rgdos publicos, criando um programa chamado PEMAD -
Programa Emergencial Municipal de Auxilio-desemprego - cujo objetivo era proporcionar
ocupagdo e qualificacdo profissional para os trabalhadores integrantes da populagdo
desempregada residente no Municipio de Franco da Rocha. O programa foi instituido por meio da
Lei n.° 1.239, de 07 de marcgo de 2017, na redacdo dada pela Lei n.° 1.253, de 11 de abril de 2017.
Narra que mesmo apods a referida lei ser declarada inconstitucional, em meados de 2019,0
requerido ndo efetuou o desligamento das pessoas contratadas, mesmo ciente de que as
contratacdes haviam sido realizadas com base na lei declarada inconstitucional. Requer,
ressarcimento integral do dano, cujo valor total ainda deverd ser apurado futuramente, como
também, a perda da fungdo publica, caso esteja exercendo quando da execucao; suspensio dos
direitos politicos pelo prazo méaximo de oito anos; pagamento de multa civil no patamar maximo
de duas vezes o valor do dano; proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por meio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos. Litiga para sejam declaradas
nulas as contratagdes realizadas, bem como que seja realizado o ressarcimento do dano ao erario
no valor de R$6.074.154,37 (seis milhdes, setenta e quatro mil, cento e cinquenta e quatro reais e
trinta e sete centavos). Juntou os documentos de fls. 16/632. Notificado (fls. 637), o requerido
apresentou defesa prévia. Alegou auséncia de justa causa. Altarcou a inexisténcia de ato de
improbidade administrativa por auséncia de danos ao erario e auséncia de ma-fé. Pleiteou a
rejeicdo da presente acdo e a extingdo por inexisténcia de ato de improbidade, nos termos do §8°
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do art.17 da Lei 8.429/92. Juntou os documentos de fls. 654/702. O representante do Ministério
Publico manifestou-se as fls. 706/709. Determinada a citagdo do réu (fls. 711/712), esta ocorreu
conforme certiddo de fls. 721. O Requerido apresentou contestagdo as fls. 722/752, onde reiterou
os pedidos de sua defesa prévia. Réplica as fls. 760/790. Instados a especificarem provas (fls.
795), manifestou-se o autor as fls. 798/802 e o réu as fls. 806. Determinada a manifestacdo das
partes em relagdo a restrigdo do foro privilegiado do requerido (fls. 807), cujas manifestagoes
encontram-se as fls. 813 e 814/822. E o relatério. Fundamento e Decido. Precipuamente, ¢ certo
que o foro especial por prerrogativa de fungdo previsto na Constituigdo Federal em relacdo as
infragdes penais comuns ndo é extensivel as acdes de improbidade administrativa, de natureza
civil. Em primeiro lugar, o foro privilegiado ¢ destinado a abarcar apenas as infragdes penais. A
suposta gravidade das sangdes previstas no art. 37, §4°, da Constituicdo, ndo reveste a acao de
improbidade administrativa de natureza penal. Em segundo lugar, o foro privilegiado submete-se
a regime de direito estrito, j4 que representa excecdo aos principios estruturantes da igualdade e
da Republica. Nao comporta, portanto, ampliagdo a hipoteses ndo expressamente previstas no
texto constitucional. E isso especialmente porque, na hipdtese, ndo ha lacuna constitucional, mas
legitima op¢ao do poder constituinte originario em nao instituir foro privilegiado para o processo
e julgamento de agentes politicos pela pratica de atos de improbidade na esfera civil. Por fim, a
fixagdo de competéncia para julgar a acdo de improbidade no 1° grau de jurisdigdo, além de
constituir formula mais republicana, ¢ atenta as capacidades institucionais dos diferentes graus de
jurisdicdo para a realizagdo da instru¢do processual, de modo a promover maior eficiéncia no
combate a corrupcao e na prote¢do a moralidade administrativa, continuando esse MM. Juizo de
primeiro grau competente, portanto, para o processamento e julgamento da presente acdo. Quanto
a preliminar de auséncia de justa causa para propositura da presente, conclui-se, que inexiste
norma no ordenamento juridico que vede a pretensdo ministerial, estando presentes, pois, as
condi¢des da agdo necessarias para a analise do mérito. E certo que ndo ha previsio de um dolo
especifico, bastando o dolo genérico para consumar o delito que estd sendo imputado ao gestor.
Trata-se de crime formal, uma vez que para a consumacao, basta que o Chefe do Executivo
Municipal admita o ingresso de servidor contra disposi¢do legal, ndo sendo necessaria a produgéo
de algum resultado naturalistico - como a ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos - o que, mais
uma vez, afasta a tese aventada pela defesa. Quanto a retroatividade da Lei © 14.230/2021, de
proémio ressaltar que a Lei n°® 8.429/1992, sofreu recentes e significativas alteragdes em
decorréncia da entrada em vigor desta, estabelecendo novas e rigidas condi¢cdes para a
responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa. Pela nova lei, a configuracdo de atos
de improbidade administrativa depende de inequivoca comprovagdo de dolo especifico do sujeito
ativo, afastando-se da esfera de punigdo a antiga modalidade culposa. Sem embargo, o § 4° do
artigo 1° da nova LIA determina a aplicacdo dos principios constitucionais do Direito
Administrativo Sancionador ao sistema da improbidade administrativa e por consequéncia deve
ser aplicado o direito fundamental que prevé que "a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar
o réu" (Constitui¢do da Republica, art. 5°, inc. XL). A interpretagdo ampliativa € a que da a tonica
sobre direitos e garantias fundamentais dos cidaddos. Por isso, ndo obstante o termo usado pelo
constituinte originario tenha sido "lei penal", a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias ha muito
entendem que a "lei sancionadora, também conhecida como punitiva, ou qualificada por
repressiva" € aquela a retroagir quando, em sucessdo temporal de normas juridicas, passar a tratar
de modo mais favoravel a situacdo daquele "acusado". O Eg. Tribunal de Justica de Sao Paulo,
com seu vanguardismo de sempre, ja se pronunciou sobre a retroatividade da nova lei:
"APELACAO CIVEL. Agio civil publica. Pretensdo direcionada a ex-prefeito do Municipio de
Nipoa. 1. Improbidade administrativa. Gastos excessivos com combustivel nos exercicios de 2014
e 2015 e falhas nas licitagdes realizadas para a aquisi¢ao do produto no referido periodo. Sentenca
de parcial procedéncia. 2. Processo licitatorio realizado no ano de 2014 que ndo observou
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pesquisa de precos. Pregdo Presencial efetivado no ano de 2015, cuja cotacdo preliminar de
precos ocorreu em dia anterior a sessdo publica. Prejuizo ao erario no gasto excessivo, ndo se
falando em superfaturamento de pregos. Pregdes que foram regularmente publicados, havendo
competicdo entre os interessados. Dolo ndo configurado sob esse aspecto. Comportamento
negligente, mas auséncia de ma-fé com relagdo as discrepancias apontadas. 3. Excesso de gastos
com combustiveis nos anos de 2014 e 2015 comprovados. Ao menos ndo justificadas com fatos
novos ou supervenientes. Significativa elevagcdo de consumo que corresponde no ano de 2013 a
R$438.252,16 e passou a R$706.140,22 em 2014 e R$909.874,92 no ano de 2015. Alegagdo no
sentido de que houve aumento da frota, o que justificaria a elevacdao dos gastos. Inocorréncia.
Municipalidade que possuia 41 veiculos no ano de 2014 e passou a ter 44 veiculos em 2015,
quantia insuficiente para justificar o consumo excessivo no importe de R$98.317,82. Situacdo que
foi identificada pelo Tribuna de Contas, que alertou o ex-Prefeito em diversas oportunidades
acerca do gasto desordenado com combustivel. 4. Controle de percurso e quilometragem de parte
da frota que vinha sendo realizado e que poderia ter sido observado com relagdo aos demais
veiculos publicos. Laudo elaborado pelo CAEX que apontou auséncia no controle de
abastecimentos, de quilometragem e horas de uso. 5. Desvio de finalidade evidenciada. Dever
indissociavel da fun¢do publica exercida, que nasce da propria Carta Constitucional, das Leis n°
8.429/92 e 4.320/64. Responsabilidade que recai sobre o gestor da Municipalidade que tem o
dever de zelar pelo dinheiro publico,inerente a sua fun¢do o controle e fiscalizacdo das contas
desembolsadas sob o seu mandato. Negligéncia configurada no trato do dinheiro publico.
Despreparo na conducéo da faina do cargo. 6. Violagdo ao artigo 10, inciso X, da Lei n® 8.429/92.
Ato de improbidade administrativa caracterizado de forma culposa.Redagdo originaria. 7.
Superveniéncia da Lei n. 14.203/2021 que, em seu artigo 1°, §4° estabelece ao sistema de
improbidade a aplicagdo dos principios constitucionais do Direito Administrativo Sancionador.
Retroatividade da norma mais benéfica, por disposi¢do especifica da mesma (art. 1.° §4.°).
Supressdo das modalidades culposas. Atos de improbidade administrativa somente dolosos, nao
verificados na espécie. Auséncia de ma-fé no trato com o dinheiro publico ou obtencdo de
vantagem. Negligéncia durante a gestdo. 8. Sentenca reformada. Decreto de improcedéncia da
acdo.Recurso provido. (TJSP; Apelacao Civel 1001594-31.2019.8.26.0369; Relator (a):Oswaldo
Luiz Palu; Orgdo Julgador: 9* Camara de Direito Publico; Foro de Monte Aprazivel - 2* Vara;
Data do Julgamento: 10/11/2021; Data de Registro: 10/11/2021). Isso considerado, tenho que
nossa Constitui¢do garante que todo aquele submetido a processo acusatorio - seja criminal, seja
na esfera administrativa, seja, finalmente, por ato de improbidade na conducdo dos negocios
publicos tera direito a retroacdo dos dispositivos legais que lhe outorgarem tratamento mais
benéfico quando constatado o conflito temporal de leis. Inegavel, assim, que a nova lei se aplica a
casos pretéritos, como ocorre no caso dos autos. Superada questdo prévia temos conforme norma
inserta nos artigos 10, caput e inciso I e, sucessivamente, no art. 11, caput da Lei n. 8.429/92, com
redagdo dada pela Lei n. 14.230/2021, que: "Art. 10 - Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente: 1 - facilitar ou
concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagdo ao patrimdnio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades referidas no art. 1° desta Lei; Art. 11 - Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragdo publica a a¢do ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas: (...)", A tipificacdo de quaisquer dessas condutas incide na aplicagdo das penas
previstas no artigo 12 da mesma lei, que estabelece penas diferentes a cada um dos artigos
tipificadores das condutas consideradas de improbidade administrativa. Vejamos: "Artigo 12.
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Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sangdes
penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica,
esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato.... II - na hipotese do
art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer
esta circunstancia, perda da funcdao publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nio
superior a 12 (doze) anos; III - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até
24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibigdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo ndo superior a 4 (quatro) anos;" Fixadas tais premissas, passo a analise do caso em apreco.
Pois bem. Nao ha controvérsia nos autos, ja que admitido em contestag@o e ao longo do processo
pelo réu, a continuidade dos contratos baseados na Lei Municipal n° 1.239/2017, na redacao dada
pela Lei Municipal n°® 1.253/2017, apds o transito em julgado da ADIN n°® 2247379-89.2018, que
a julgou inconstitucional (fls. 21/33). Cabe aqui, assim, apenas investigar se haveria hipdtese
excepcional e transitoria, justificadora da medida e, em caso positivo, se houve dolo ou nao do
réu. Logo de inicio, destaco que um dos fundamentos para que a Lei Municipal n® 1.253/2017
fosse declarada inconstitucional foi a auséncia de excepcionalidade desta, evidenciando a nao
caracterizagdo de situacdo emergencial. Alegou o requerido em sua defesa que, ao dar
continuidade aos contratos, mesmo apos a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei, apoiou-se
em parecer juridico emado pelo Setor especializado do Municipio. Contudo, da analise dos
pareceres juridicos juntados aos autos, verifica-se que as fls. 672, o Departamento Juridico opdem-
se a prorrogacdo do Programa, em virtude da declaragdo de inconstitucionalidade da Lei, no
entanto, o Requerido, mesmo sem respaldo juridico, emitiu o Edital de prorrogagao (fls. 658/669).
Da mesma forma, ap6s o transito em julgado da ADIN n° 2247379-89.2018, fora emitido parecer
juridico no sentido de ndo haverem renovagdes contratuais, bem como, da possibilidade de "uso
alternativos" para o desligamento imediato dos contratados, em momento algum fora sugerido a
continuidade destes em descumprimento a ordem judicial (fls. 702). E assim sendo, caracterizada
a burla ao concurso publico e, por via de consequéncia, ao proprio Principio Constitucional da
Legalidade. O dolo, a meu ver, também ¢ evidente, especialmente pelas circunstancias em que se
deram a contratacdo, sem o minimo de respaldo juridico (sem qualquer processo seletivo e lei
municipal autorizativa). Assim, configurado o ato de improbidade, por afrontar o art. 11 e incisos
da lei 8429/92. E mesmo que ndo haja a comprovacdo da ma utilizagdo de recursos financeiros
(até porque, ao que parece, os servigos foram efetivamente prestados, sendo a remuneragdo dos
contratados a devida contrapartida), o ato improbo do réu subsiste juridicamente. Nos dizeres de
EMERSON GARCIA E ROGERIO PACHECO ALVES: na dicgdo do art. 21, I, da Lei n°
8.429/92, a aplicagdo das sangdes previstas no art. 12 independe da efetiva ocorréncia de dano ao
patriménio publico, logo, ndo sendo o dano o substrato legitimador da sangdo, constata-se que ¢
elemento prescindivel a configuracdo da improbidade. (Improbidade Administrativa, 3* edigao, p.
277). Dessa forma, caracterizada a realizagdo do ato improbo, pode haver responsabilizagdo nos
termos do art. 12, III da Lei 8.429/92, ndo havendo necessidade de prejuizo ao erario publico e
nem enriquecimento ilicito, conforme assentado. No tocante a aplicagdo das penalidades, deve ser
observada a devida proporcionalidade, merecendo cuidado especial a dosimetria da pena. Mostra-
se pertinente a ligdo de FRANCISCO OCTAVIO DE ALMEIDA PRADO: A amplitude das
hipoteses infracionais, as diferencas de gravidade entre elas e as infinitas variagdes possiveis das
condutas contempladas militam no sentido da possibilidade de aplicacdo a certos casos de apenas
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uma ou algumas dentre as sangdes previstas. Cabe enfatizar que o paragrafo unico do artigo 12
determina ao juiz que na fixag@o das penas leve em conta a extens@o do dano causado e o proveito
patrimonial obtido pelo agente, e so isso ja basta para legitimar sangdes bem mais brandas
quando, por exemplo, inexista dano ou proveito pessoal no ato de improbidade (grifei.
Improbidade Administrativa, Editora Malheiros, Sao Paulo, 2001, p. 151). Nao faz sentido
estipular o ressarcimento de danos ao erario para o Réu, ja que a Administracdo contratou os
servidores e beneficiou-se dos servigos. A fixacdo de tal modalidade de pena seria coerente se
efetivamente a Municipalidade arcasse financeiramente com esse prejuizo, o que ndo aconteceu.
Desta forma, a penalidade a ser fixada ndo deve ter o carater ressarcitorio, mas sim, punitivo. A
repressao ¢ resultado da reprovacao da conduta de manter os contratos baseados em lei declarada
inconstitucional, sem concurso publico, sem qualquer justificativa plausivel trazida, ja que nao foi
concretamente noticiada necessidade imediata ou qualquer alteragdo que modificasse a realidade
da Municipalidade de Franco da Rocha, a ponto de contratar as pressas, os funcionarios para a
prestacdo de servigos. Assim, a imposi¢ao de pena busca também evitar a repetigdo de tais
praticas, que circunstancialmente podem vir acompanhadas de penas mais severas. Por isso,
afasta-se a pena de ressarcimento ao erario para estabelecer o pagamento de multa civil. A perda
da fungdo publica e a impossibilidade de contratar com o poder publico ndo se mostram
adequadas a merecer a sua aplicacdo. Portanto, tendo em vista a pratica de ato improbo pelo Réu,
mas sem se olvidar do tempero constitucional dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, sera a ele atribuida exclusivamente a pena de multa civil, que fixo no montante de
03 (trés) vezes da remuneracdo do Prefeito. Assim ja se decidiu: ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACORDAO RECORRIDO QUE CONCLUI PELA CONTRATACAO
TEMPORARIA IRREGULAR, COM VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO. SUBMISSAO DOS AGENTES POLITICOS A LEI N. 8.429/1992.
PROPORCIONALIDADE DAS PENAS. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. 1. Recurso especial no qual se discute a proporcionalidade das penas de
suspensdo dos direitos politicos por trés anos e multa civil de 3 vezes o subsidio de prefeito, em
razdo da pratica de ato improbo do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, consistente na contratagdo
temporaria irregular de pessoal. 2. Os agentes politicos se submetem as disposi¢cdes da Lei n.
8.429/1992. Nesse sentido, dentre outros: AgRg na Rcl 12.514/MT, Rel. Ministro Ari Pargendler,
Corte Especial, DJe 26/09/2013; EREsp 1171335/AL, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Secdo, DJe 23/09/2013; Rcl 2790/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte
Especial, DJe 04/03/2010. 3. As sangdes impostas ndo se mostram desproporcionais, notadamente
porque a conduta do réu importou em viola¢do do principio constitucional do concurso publico. 4.
Constatado que a Corte de origem empregou fundamentagdo adequada e suficiente para dirimir a
controvérsia, ¢ de se afastar a alegada violagdo do art. 535 do CPC. 5. Recurso especial nao
provido. (RESP 1403361/RN Rel. Benedito Gongalves Julg. Em 03.12.2013). Isto posto, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO para aplicar ao réu, multa civil equivalente a trés
vezes a sua remuneragdo como Prefeito a época das contratagdes, com corre¢do monetaria desde
entdo e juros de mora de 1% ao més, da citacdo. Ndo ha condenagdo nas verbas de sucumbéncia,
diante do disposto no art. 18, da Lei n°® 7.347/85, que deve ser interpretado dentro da simetria de
tratamento (se ndo ha condenagdo do MP, no caso se sua sucumbéncia, ao pagamento das custas
processuais e honorarios de advogado, ndo ha razdo de se condenar o réu na hipotese de perder a
acdo. Neste sentido, tem-se: ACP. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MP. Na agéo civil publica
(ACP) movida pelo Ministério Publico, a questdo da verba honoraria foge inteiramente das regras
do CPC, sendo disciplinada pelas normas proprias da Lei n. 7.347/1985. Segundo este Superior
Tribunal, em sede de ACP, a condenagdo do MP ao pagamento de honorarios advocaticios
somente € cabivel na hipotese de comprovada e inequivoca ma-fé do Parquet. Dentro de absoluta
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simetria de tratamento e a luz da interpretagdo sistematica do ordenamento, nao pode o Parquet
beneficiar-se de honorarios quando for vencedor na ACP. Precedentes citados: AgRg no REsp
868.279-MG, DlJe 6/11/2008; REsp 896.679-RS, DlJe 12/5/2008; REsp 419.110-SP, DIJ
27/11/2007; REsp 178.088-MG, DJ 12/9/2005, ¢ REsp 859.737-DF, DJ 26/10/2006. (EREsp
895.530-PR, Rel. Min. Eliana Calmon, julgados em 26/8/2009) Ciéncia ao representante do
Ministério Publico. P.I.C.

Advogados(s): Wilton Luis da Silva Gomes (OAB 220788/SP), Felipe Augusto da Costa Souza
(OAB 348018/SP)

Certidao de Publicagdo Expedida - 11/07/2023 04:10:46 - Relagao: 0532/2023

Data da Publicagdo: 12/07/2023

Numero do Diario: 3775

Apelacdo/Razdes Juntada - 02/08/2023 13:26:53 - N° Protocolo: WFCR.23.70046604-8

Tipo da Peticdo: Razdes de Apelacdo

Data: 02/08/2023 13:24

Ato Ordinatorio - Intimacao - DJE - 09/08/2023 14:47:55 - Vistas dos autos aos interessados para:
( x ) Apresentar, em 15 dias, as contrarrazdes da apelacdo. Decorrido o prazo, os autos serdo
remetidos ao Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, com ou sem manifestagdo do interessado.

Ato Ordinatorio - Intimacao - Portal - 09/08/2023 14:48:53 - Vista ao Ministério Publico.
Certidao de Remessa da Intimacdo Para o Portal Eletronico Expedida - 09/08/2023 14:49:22 -
Certidao - Remessa da Intimagao para o Portal Eletronico

Remessa - 10/08/2023 09:19:29 - Relagdo: 0639/2023

Teor do ato: Vistas dos autos aos interessados para: ( x ) Apresentar, em 15 dias, as contrarrazoes
da apelagdo. Decorrido o prazo, os autos serdo remetidos ao Tribunal de Justica de Sao Paulo,
com ou sem manifesta¢do do interessado.

Advogados(s): Wilton Luis da Silva Gomes (OAB 220788/SP), Felipe Augusto da Costa Souza
(OAB 348018/SP)

Certidao de Publicagdo Expedida - 11/08/2023 03:55:37 - Relagao: 0639/2023

Data da Publicagdo: 14/08/2023

Numero do Diario: 3798

Certidao de Nao Consulta ao Teor da Informagdo - Contagem de Prazo do Ato - Expedida -
20/08/2023 07:13:38 - Certidao de Nao Leitura - Contagem de Prazo do Ato

Apelagao/Razdes Juntada - 22/08/2023 18:24:37 - N° Protocolo: WFCR.23.70051704-1

Tipo da Peticdo: Razdes de Apelacdo

Data: 22/08/2023 14:19

Contrarrazdes Juntada - 22/08/2023 18:26:24 - N° Protocolo: WFCR.23.70051706-8

Tipo da Peticdo: Contrarrazdes de Apelagao

Data: 22/08/2023 14:21

Ato Ordinatorio - Intimacao - DJE - 23/08/2023 10:59:22 - Vistas dos autos aos interessados para:
( x ) Apresentar, em 15 dias, as contrarrazdes da apelagdo. Decorrido o prazo, os autos serdo
remetidos ao Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, com ou sem manifestagdo do interessado.
Remessa - 23/08/2023 12:13:27 - Relagdo: 0676/2023

Teor do ato: Vistas dos autos aos interessados para: ( x ) Apresentar, em 15 dias, as contrarrazoes
da apelagdo. Decorrido o prazo, os autos serdo remetidos ao Tribunal de Justica de Sao Paulo,
com ou sem manifestacdo do interessado.

Advogados(s): Wilton Luis da Silva Gomes (OAB 220788/SP), Felipe Augusto da Costa Souza
(OAB 348018/SP)

Certidao de Publicagdo Expedida - 24/08/2023 04:01:56 - Relagao: 0676/2023

Data da Publicagdo: 25/08/2023

Numero do Diario: 3807
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Expedicdo de documento - 20/09/2023 14:30:31 - Certiddo - ndo houve manifestacdo do
interessado

Recebidos os Autos do Tribunal de Justica - 05/06/2024 09:55:57 - Data do julgamento:
25/03/2024

Transito em julgado:

Tipo de julgamento: Acordao

Decisdo: Acolheram o apelo do requerido e negaram provimento ao recurso do MlInistério
Publico, para julgar improcedente a agao civil publica por improbidade administrativa. V.U.
Situacdo do provimento: Provimento

Relator: José¢ Eduardo Marcondes Machado

Conclusos para Despacho - 05/06/2024 14:06:28Conclusos para Decisdao - 19/06/2024
12:48:340utras Decisoes - 20/06/2024 19:58:04 - Vistos. Ciéncia as partes da baixa dos autos.
Cumpra-se o V. Acordao, manifestando-se as partes no prazo de 05 dias. Int.-se.

Remessa - 21/06/2024 02:12:08 - Relagdo: 0447/2024

Teor do ato: Vistos. Ciéncia as partes da baixa dos autos. Cumpra-se o V. Acérdao, manifestando-
se as partes no prazo de 05 dias. Int.-se.

Advogados(s): Wilton Luis da Silva Gomes (OAB 220788/SP), Felipe Augusto da Costa Souza
(OAB 348018/SP)

Certidao de Publicagdo Expedida - 21/06/2024 23:49:00 - Relacdo: 0447/2024

Data da Publicacdo: 25/06/2024

Numero do Diario: 3993

Decurso de Prazo - 05/09/2024 13:44:13 - CERTIDAO - Decurso de prazo sem manifestagao dos
interessados

Conclusos para Despacho - 05/09/2024 13:44:44Ato Ordinatorio - Intimacdo - Portal -
05/09/2024 13:45:35 - Vista ao Ministério Publico.

Certiddo de Remessa da Intimacdo Para o Portal Eletronico Expedida - 06/09/2024 08:15:55 -
Certidao - Remessa da Intimagao para o Portal Eletronico

Peticdo - 06/09/2024 19:40:02 - N° Protocolo: WFCR.24.70065866-5

Tipo da Peticdo: Manifestagdo do MP

Data: 06/09/2024 11:12

Conclusos para Decisdo - 16/10/2024 16:28:05Determinado o Arquivamento - 17/10/2024
15:50:11 - Vistos. Nao havendo custas finais a serem recolhidas, arquivem-se os autos com as
cautelas e anotagdes de praxe. Intime-se.

Remessa - 18/10/2024 01:03:02 - Relagao: 0834/2024

Teor do ato: Vistos. Nao havendo custas finais a serem recolhidas, arquivem-se os autos com as
cautelas e anotagdes de praxe. Intime-se.

Advogados(s): Wilton Luis da Silva Gomes (OAB 220788/SP), Felipe Augusto da Costa Souza
(OAB 348018/SP)

Certidao de Publicagdo Expedida - 19/10/2024 01:28:54 - Relacdo: 0834/2024

Data da Publicacdo: 22/10/2024

Numero do Diario: 4076

Certidao de Cartorio Expedida - 24/10/2024 15:06:27 - Certiddo de Cartério - CUSTAS -
Certidao de Inexisténcia de Custas e Arquivamento - Civel - 61615

Definitivo - 24/10/2024 15:06:33Baixa Definitiva - 24/10/2024 15:06:45

NADA MALIS. O referido ¢ verdade e da fé. Franco da Rocha, 28 de julho de 2026.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por Renata Burgarelli. Para acessar os autos processuais, acesse o site https.//esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo

1002519-84.2021.8.26.0198 e o codigo e4MiZCsf.
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3 DE PEVEREIRO DE 1834

“Esta certiddo é fornecida de acordo com o artigo 52, inciso XXXIV, alinea “b”, da Constituicao Federal.

Cabera ao requerente ou destinatario da certidao a responsabilidade por eventual uso ou divulgagdo

das informag6es nela contidas.”

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ao Estado: Isento (Provimento CSM n° 2.356/2016)

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Renata Burgarelli. Para acessar os autos processuais, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo

1002519-84.2021.8.26.0198 e o codigo e4MiZCsf.



