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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TEEYAL AT § COMARCA DE FREANDOO DA ROCHA
FOROD DE FRANCD DA ROCHA
1* VARA CIVEL
Pea. Ministro Melson Hungna, 01, Centro - CEP 07850-900, Fone: (11)
4444- 19061, Franco da Rocha-5F - E-mail-
Horario de Atendimento so Pablico: das 13hiMmin 561 7hilmin

CERTIDAQ DE OBJETO E PE

Adriane Aparecida De Dliverra Silva, Escnvio Judicial I do Cartério da 1. Yara Civel do Foro
de Franco da RBocha, na forma da let,

CERTIFICA que, pesquisando em Cartonio, a seu cargo, venficou constar:

PROCESSO DEGITAL N": 1002519-84. 202 1.8 260198 - CLASSE - ASSUNTO: Acao Civil
Puabliva - Dano ao Erario

DATA DA DISTRIBUICAO: 2806/2021 VALOR DA CAUSA: RS 6.074.154.37

REQUERENTE(S):
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULD

REQUERIIMMS):

FRANCISCO DANIEL CELEGUIM DE MORAIS, Brasileiro, Casado. Prefeito Municipal.
EG R CFF 32570200803, com enderego & Kua Benedito Martins Prado, 83, Vila
Francisco de Tulto, CEP O7850-240, Franco da Bochs - 5P

OBJETO DA ACAO:
Acio Civil Pablica - Dano ao Erdrio

SITUACAD PROCESSUAL:

Conclusos para Despacho - 28062021 19:06:04Conclusos  para Decisio - 290065202 |
1{r:34:36Recebida o Peticio Inicial - 290602021 19:02:46 - Vistos. Notifigue-se o requerido para.
guerendo, oferega manifestagio por escrito no prazo de 15 dias (providéncia a ser determinada
com base no art. 17 e parigrafos da Lei 8.42%42). Apds, com ou sem a apresentacio da pega de
defesy, tornem-me os autos conclusos para fins de cumprimento do disposio nos §§ 8° e 9°
daquele dispositive. Por mandado, intime-se o Municipio de Franco da Rocha para conhecimento
da presente pretensio ¢ manifestagio acerca de sua intervengdo no feito, nos termos do artigo 17,
5 3% da Let 8429492 ofc artigo 6°, § 3%, da Le1 4.717635. Intme-se.

Certidao de Cartdrio Expedida - 06/07/2021 15:52:21 - Certidio - Awalizagio de Cadastro
Mundado Expedido - 06072021 13:56:08 - Mandado n® 198 202 LI05T67-9

Situagio: Cumprido - Ato positivo em 1 1082021

Loscal: Oficial de justica - Kogerio Souza Do Amaral

Mandado Juntado - 17082021 11:51:1 1Mandado Devolvide Cumprido Positive - 17085202 |
11:51:18 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Peucao - 18082021 158:38:28 - N* Protocolo: WECR 21 D

Tipo da Petigio: Petigtes Diversas

Data: 180E2021 16:28

Conclusos para Despacho - 20082021 18:37:10Conclusos  para Decisio - 05/1(0202 |
L6:04: 1 TDecisio - 05/ 1002021 16:07:53 - Vistos. Vista ao MP. Intime-se.

Ao Ordinatério - Intimagdio - Portal - 2651052021 13:15:36 - Vista ao Ministéno Pablico.
Ceridio de Bemessa da Intimacio Para o Portal Eletronico Expedida - 26/ 1002021 13:15:57 -
Certidao - Remessa da Intimagio para o Portal Eletromico

Petigdo - 05/11/2021 13:35:38 - N* Protocolo: WECR 21 (D

Para confenr o osiginal, acesse o site hpa-lesa)ijspus.brpastadigialipgiabrirConfere nciaDocwmento.do, informe o processo 1002519-84_ 2029 .8_26.0198 e codigo D2wH .

Este documento & copea do ongenal, assmacde digitabments por ADRIANE APARECIDA DE OLIVEIRA SILY A, liberado nos aulos em 21072022 &3 08:57 |
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Tipo da Petigao: Manifestagio do MP

Data: 051172021 13:33

Conclusos para Despacho - 10/11/2021  14:03:08Conclusos para Decisio - 05/04/2022
15:13:55Decisio - (MT42022 10647:20 - Vistos. A inicial foi protocolizada em 28062021 e, em
OWOG/2021, determinaram-s¢ a notificagdo para a defesa prévia ¢ a intimagio do ente publico
caso quisesse intervir no feito, com base nos pardgrafos 3° e 7. respectivamente, do art. 17 da Lei
842942, O requenido foi notificado para apresentar manifestagiio por escrito antes da entrada em
vigor da Lei n® 1423002021, Apresentou manifestagio, alegando, em apertada sintese a anséncia
de justa causa: incxisténcia de ato de improbidade sdministrativa por auséncia de danos ao erino
e auséncia de ma-fé, razio pela qual pleiteou a rejeigio da agido e a extingio por inexisténcia de
ato de improbidade. nos termos do §8° do art17da Lei 8429492 (fls. 638653). O autor
manifestou-se, alegando em sintese gque o requerido ndo apresentou fato desconstitutivo absoluto,
requerendo o recebimento da peticio inicial, nos lermos da da Lei 14230021, Ocorre que, em
26/1062021, passou a wvigorar a Lei 14230021, que alterouw o regime juridico da improbidade
administrativa, alterando os requisitos para que essa se configure. DECIDO. No lugar de adentrar
ao que 0 réu aponta, como se fosse uma condigdo da agio, determino a sua citagdo para contestar
o feito porgue, com aquela novel norma, nio mais se avalia o recebimento apos uma defesa
preliminar, O réu deve ser citado e veicular sua defesa dirctamente em contestagdo, na gual
poderd repetir sua tese preliminar ao ménto. CITE-SE o requerido para que a contestar no prazo
de 15 (guinze) dias, em que poderdo ser instruidas com documentos e justificagies, iniciado o
prazo na forma do art. 231 do CPC. com a nova redagio deda pelo artigo 17, § 7, da Lei n°
14. 23002021, Prossiga-se com o intimagio da pessoa juridica interessada, caso queira, intervir no
processo, na forma do art. 17, § 14, incluida pela Lei 14.230/21. Intime-se.

Certidao de Cartério Expedida - 07/04/2022 10:21:37 - Certidio - Atualizagio de Cadastro
Mandado Expedido - 0780472022 10:24:14 - Mandado n® 198 2022/002991-0

Sitwagio: Agoardando Comprimento em OBA4/2022

Local: Oficial de justiga - Rogerio Souza Do Amaral

Mensagem Eletriinica (e-mail) Juntada - 19072022 13:41:59A00 Ordinatdrio - Intimagio - Portal
- 194172022 13:43:54 - ATO ORDINATORIO - Expedir Documentos - Com Atos

NADA MAIS. O referido € verdade e da fé. Franco da Rocha, 19 de julho de 2022,

“Esta certiddo & fornecida de acordo com o artigo 57, incise XXXIV, alinea "b", da Constituigio Federal.
Caberd ao requerente ou destinatario da cerlidao a responsabilidade por eventual uso ou divulgacso
das infermacies nela contidas.”

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

fiz. 719

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEL 114192006, ‘

Ao Estado: Isento (Provimento C58 n® 2. 356500 6)
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RI’.‘-E]E[I'[I: 2024 00002 42103

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n®
[002519-84. 2021 8.26.0198, da Comarca de Franco da Rocha, em que ¢ apelante/apelado
FRANCISCO DANIEL CELEGUIM DE MORAIS, é apelado/apelante MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO.

ACORDAM, em 0¥ Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a sepuinte decisdo: "Acolheram o apelo do requendo e negaram
provimento ao recurse do Ministéno Pablico, para julgar improcedente a a¢io civil pablica
por improbidade adminisirativa. V.1.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordio.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores TERESA
RAMOS MARQUES (Presidente) E ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

S0 Paulo, 25 de margo de 2024

JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
RELATOR
Assinatura Eletrinica

Para conterir o origingl, acesse o site hitps.Yesaj tjsp. jus.bripastedigital/pg'abrirConferencisDocumento.do, nforme o procesao 100E519-84.2021.8.26.019%8 e cddigo wOpMBa¥.

Exste documenta & copla do origingl, essinedo digitalmente por JOSE EDUARDOD MARCONDES MACHADC, liberado nos autos em 25033024 &s 1652 .
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Apelagho Civel n®: 1002519-84.2021.8.26.0198
Eelator: José Eduardo Marcondes Machado
l"}rgﬁn Julgador: 10* Cimara de Direito Pablico

Apelantes e Apelados: Francisco Daniel Celeguim de Morais ¢ Ministério Pablico do

Estado de Sio Paulo

Comarca: Franco da Rocha

Juiz: . Luiz Gustavo Rocha Malheiros

Vo n” 6714

Apelagio. Agdo civil pablica por improbidade administrativa,
Programa Emergencial Municipal de  Awxilio-desemprego
instituido pela Lei n® 1.23%2017 do Municipio de Franco da
Rocha, declarada inconstitucional pelo 'ﬁrgin Especial deste
TJSF por ocasidao  do  julgamento  da ADI n®
1247379.89.2018.8.26.0000. Prefeito gue, mesmo diante da
anséncia da modulagio dos efeitos da lei, permitin sua
aplicagiio por trés meses apis o trinsito em julgado da ADIL
Sentenca que julgoun parcialmente procedente a pretensio
inicial para afastar a alegagio de dano ao eririo ¢ condenar o
ex-prefeito ao pagamento de multa civil pela pratica de ato
descrito no caput do art. 11 da LLA, Irresignagio de ambas as
partes.

Preliminar de cerceaments de defesa afastuda. Pretensio de
produgio de prova oral descabida para os fins colimadoes, on
seja, comprovagio do atendimento 4 decisio cxarada pelo
{rllr].-,iu Especial. Prova documental constante dos autos que se
mostra  suficiente  para  aferigio do comportamento  do
demandado.

Apelo do requerido. Acolhimento. Reexame do mérito feito a
luz das modificagbes legislativas introduridas na LLA pela Lei
n." 1423002021, Inteligincia do Tema 1199, do Supremo
Tribunal Federal. Capitulacio penérica das condutas no
antigo “caput™ do artigo 11 que nio se mostra possivel
atualmente, haja vista a expressa revogacio do dispositivo
legal em guestio. Norma atwal gue ¢ de ser aplicada aos
processos sinda em curso. Precedentes. RECURSO DO
REQUERIDO FROVIDO para afastar o reconhecimento da
pritica de ato de improbidade que supostamente tenha violado
principios da administragio pablica.

Apele do f}rgiu Ministerial gque nio comporta acolhida.
Prejuizo ao erario nio evidenciado, entendendo-se por dano a
efetiva  perda  patrimonial por  desvie, apropriagio,
malbaratamento  e'on  dilapidagio  experimentados  pela

Apelachio Civel n® 25 1084 021 8 26000198 - Franco da Boclsa - YOTO 86714 - JEMM - ASMN 2015

Exste documenta & copla do origingl, essinedo digitalmente por JOSE EDUARDOD MARCONDES MACHADC, liberado nos autos em 25033024 &s 1652 .
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administragio piblica, a provocar prejuize real advindo de
passive  financeiro  incidente aos  cofres  pablicos  sem
confraprestagio necessaria ou saficiente. Conduta do ex-
prefeito que, embora negligente, nio presume dano ao erario,
sobretudo diante da incontroversa contraprestagio de méo-de-
obra dos cidadios contemplados pelo programa. Auséncia de
demonstragio  de  prejuize.  RECURS0 MINISTERIAL
DESPROYIDCY.

Cuida-se de dois recursos de apelagio interpostos por Francisco
Daniel Celeguim de Morais ¢ pelo Ministério Pablico do Estado de S&o0 Paulo contra a
sentenca langada a fls. B23/834 dos autos da agdo civil pablica por ato de improbidade
administrativa, que julgou parcialmente procedentes os pedidos niciais para reconhecer a
pratica de ato atentatono aos principios da Administragio Pablica, nos termos do capur do
artigo 11, da Lex n® 84291992, ¢ condenar o requendo ao pagamento de multa civil
equivalente a trés vezes sua remuneragdo a época das contratagdes irregulares ao tempo em
que exercia o cargo de Prefeito do Municipio de Franco da Rocha.

Em suas razdes recursais (f1s. ¥43/865), o requendo argul, em
sede preliminar, cerceamenta de defesa consubstanciado na auséncia de oitiva de
testemunha para elucidar a inexisténcia de dolo especifico na conduta que lhe foi atribuida.
No ménto, sustenta, em sintese, que 1) a sentenga condenou o requenido de maneira
genérica por ato descrito no artigo 11, coped, sem apontar em qual inciso se enquadra sua
comduta o que ¢ expressamente vedado de acordo com as alteragdes trazidas a partir da
vigéncia da Lei n® 14230021, que exige o enguadramento da conduta em rol taxativo
descrito pelos incisos do art. 11 da LIA; u) o conjunto probatéro produzido nos autos nio
¢ suficiente a comprovar dolo especifico em praticar suposto ato de improbidade
admunistrativa, até porque inexiste conduta praticada de mi-fé em beneficio proprio ou de
terceiros; i) hd parecer exarado pelo Procurador-Geral do Municipio indicando a
possibilidade de manutencdo dos contratos jd& existentes, mesmo apds declaragio de
inconstitucionalidade da Ler Municipal n® 12392017 pelo {f!tgﬁ-;:n Especial do TISP, por
ocasiao do julgamento da ADIN n® 224737989 20188 26,0000  razio pela qual o
requerido, 4 época, optou por manter 08 contratos j4 existentes sem novas contratagdes
pelo PEMALDY iv) o artigo 17, §8°, da Lei n® 8.429/92, com nova redagdo dada pela Lei n®.
[4.230:21, & expresso ao dispor que ndo havera ato de improbidade quando a agio tor

baseada em interpretacio de les; v) a propria sentenga reconhecen a irrelevancia dos atos e

Apelachio Civel n® 25 1084 021 8 260198 - Franco da Boclsa - YOTO 826714 - JEMM - ASMN 3715
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a auséncia de impacto com a conduta do requerido ao concluir pela inexisténcia de dano ao
etiirio; ¢ vi) as contratagdes se deram com base em ler que somente ao final dos contratos
foi declarada inconstitucional, ¢ infima parte das bolsas foram mantidas até o destecho
natural, com arrimo em parecer jutidico imterno exarado pela Procuradoria Geral do
Municipio, com objetivo de respeitar o direito adquirido dos contratados.

Requer seja acolhida a preliminar suscitada para anular a
sentenca ¢ determinar a producio de prova oral. Altermativamente, pede o provimento
recursal, para julgar improcedente a a¢io civil pablica.

Contrarrazdes apresentadas a fls. B97/913.

Por sua vez, apela o Ministério Plblico a fls. 874/896, sob a
fundamentagdo, em sintese, de que i) a conduta do requerido, & época Prefeito do
Municipio de Franco da Rocha, causou dano ao erano, pois ¢ projeto por ele encampado
drenou mais de RS 6 milhdes dos cofres pablicos; ii) pese ter havido a prestagho do
servigo, a ensejar a remuneragdo dos trabalhadores, houve considerdvel dano ao patrimonio
pablico diante da conduta dolosa e mconstitucional do requerido, que, além de visar maior
projecio politica ao langar programa de assisténcia, o fez com dinheiro pablico, a exigir
ressarcimento do montante total gasto apos a declaragiio de inconstutucionalidade da ler ou,
pelo menos, o valor referente aos 3 meses subsequentes ao transito em julgado da ADIN;
i) ficou devidamente demonstrade o dolo especifico do réu em prejudicar o erdrio em
beneficio  proprio,  por  mobvagdo  polinca, sobretudo  porque, ciente  da
inconstitucionalidade da lei que embasava a contratacio dos funciondrios temporirios,
optou pela manutengio dos contratos, que =0 foram rescindidos apds 3 meses do trinsito
em julgado da ADIN: 1v) durante todo o periodo em que vigorou o programa, foram
contratadas mais de 3 pessoas sem cohcurse pablico para exercerem fungdes ndo
essencials ou dispensivels, em siluagho nio-emerpgencial, calamitosa ou qualgquer outra que
justilicasse a contratagfio temporinia; e v) a conduta adotada pelo requerido & pravissima,
pois ndo apenas causou dano ao erdrio como demonstrou inequivoco contempt of court, a
ensejar majoragio da multa civil para ao menos 10 vezes o valor da altima remuneragio
percebida.

Requer o provimento do recurso para reformar a sentenca e
julgar procedente a demanda, com a condenagio do requerido ao ressarcimento do dano

provocado ao erdrio, em valor a ser apurado em sede de hgudacio de sentenca, assim

Apelacho Civel n® 251084 021 8 2600198 - Franco da Boclsa - YOTO 86714 - JEMM - ASN 4015
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como & majoragio da multa civil para o décuplo da da altima remuneracio percebida.

Contra o apelo mimisterial, nio houve apresentacio de
contrammazies (1. 917).

A Procuradoria Geral de Justica opinou pelo provimento do
recurse nunisterial e desprovimento do recurso do requendo, nos termos da manifestagio
de fls. 925/937.

Recursos tempestivos, sem adiantamento de preparo nos ermos
do artigo 23-B da Lei de Improbidade Administrativa.

Houve oposicio ao julgamente virwal (fls. 921).

E o relatério.

Imicialmente afasta-se preliminar de cerceamento de defesa
arguida pelo requerido.

Ao juiz, como destinatirio da prova, caberd julgar aquelas que
sa0 perfinentes, as indteis ou desnecessdrias para formagdo de sew convencimento,
consoante o preceituado nos armtigos 370 e 371 do CPC, em adogdio ao sistema do livee
convencimento motivado, em observiancia aos principios da persuasio racional ¢ da
eficiéncia, bem como o da celeridade e da duraciio razodvel do processo.

Esse também ¢ o entendimento exarado pele Colendo Superior

Tribunal de Justica, sobre o tema. senfio vejamos:

“f.) Nao hd cerceamento de defesa quando o julgador, ao
constatar nos aufos a existéncia de provas suficientes para o
sew convencimento, indefere pedido de produgdo de prova,
Cabe ao fuiz decidiv sobre ox elemenios necessarios d formagdo
de sen entendimento, pois, como destinaltario da prova, ¢ livre
poara determinar as provas necessarias” (8T, Aglnt no AREsp
n" (RS, Relator Ministro Raul Aradjo, daa da
publicagio: 14/03/2019).

No caso, a molivagio que ensejou a pritica do ato de
improbidade administrativa se restringiu a contratagiao de funciondrios emporanoes com
base em lei declarada inconsttucional — fato cuja comprovagdo depende exclusivamente de
prova documental produzida nos autos.

Ademais, ao especificar as provas que pretendia produzir, o

requendo apresentou rol de testemunhas sob a justificativa de comprovar “o cumprimento,

Apelacho Civel n® 251084 021 8 2600198 - Franco da Boclsa - YOT0 826714 - JEMM - ASN 3015
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por parte da Municipalidade, do quanto determinado no Acorddoe proferido na AD7
224TITOR0 2088 26,0000 (Bl B01), sem mencionar qualquer intencio de demonstrar
auséncia de dolo especifico. Para a inalidade imicialmente pretendida, a prova documental
bastou para dispensar a oitiva de testemunhas.

Em suma, ndo se divisa aclaramento que a produgio de prova
oral possa trazer, notadamente porque a prova documental, como bem deliberou o
magistrado sentenciante, era suficiente para adequada solucio da hde.

Pagso seguinte, no mérito, somente o recurse do requerido
comporta provimento.

Cuida-se de ac¢dio civil poblica promovida pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo contra Francisco Daniel Celeguim de Morais, por suposta
pritica de atos de improbidade admimstrativa praticados durante sua gestio como Prefeito
do Municipio de Franco da Rocha.

De acordo com o ll"_lr[_:ﬁu Ministerial, a Lei Municipal n®
1.23972017 institwin o Programa Emergencial Municipal de Auxilio-desemprepo
PEMAD, com objetivo de proporcionar ocupagiao e qualificagio profissional para os
trabalhadores desempregados residentes naquele municipio.

Para confenir concretude ao programa, for destinada a quantia de
RS - iocoincnto de até 300 bolsas-auxilio no valor de RS 937,00 cada,
com o fornecimento  de cesta basica, auxilio-transporte ¢ realizagho de  curso
profissionalizante ao cidadio participante gue, em contrapartida, prestaria “servigos de
imteresse da comunidade local, do Municipio ow com drgaos publicos tois como: Tribunal
de Justica do Estade de Sdo Pawlo, Secretaria de Segaranga Publica, Camara Municipal,
Ministério Publico do Estado de Sdo Pawle, além de owiros da Adminisiracae Publica
direta e indireta, sem vincule de subordinggae e sem comprometimento das alividades ja
desenvolvidas por essey orgdos™ (art. 4°, 1. 88).

O programa previa que a duragido do programa sena de 6 meses,
prorrogavel por mais 3 meses, e teve infcio em julho/2017.

Sucede que em maio2019 o Orgio Especial deste Tribunal de
Justiga  julgou procedente a ADI n® 2247379-80 20188260000, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n" 1.239720017, com redacdo dada pela Le

Municipal n” 1.253/2017, sem modulacio dos efeitos, com trnsito em julgado em
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91972019,

No entanto, a despeito da declaragio de inconstitucionalidade da
lei, a municipalidade, por inércia do requerido, prefeito & época, ndo promoveu o
deshigamento dos funciondnos contratados até 31/12/2019.

Na pritica, foram cumpridos o085 6 meses miciais, sem
prorrogacio de prazo, ignorada a declaragio de inconstitucionalidade da lei nos dltimos 3
meses de programa.

Estes os fatos postos a julgamento.

Cedigo que apos a distribuigio desta agio, a Lei de Improbidade
Admimistrativa (LIA - Lei n.® 8429/1992) for objeto de significativas alteragoes, nela
promovidas pela edigio da Lei n.” 14.230/2021.

E & wista das mudangas legislativas ¢ da agitagdo que
causaram —, o Supremo Tribunal Federal, instado a se manifestar sobre parcela delas, veio
de prontamente fixar quatro teses com repercussio geral, de obrigatoria observincia pelas

demais instancias do Poder Judicidrio (Tema 1.199), a saber:

1) E necessiria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos

artigos 9%, 100 e 11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo -
DL,

21 A norma benéfica da Ler 1423072021 - revopagio da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA,
em virlude do artigo 5%, mmciso XXXV, da Constitwigdo Federal, ndo
tendo incidéncia em relagio 4 cficicia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execugio das penas ¢ seus
incidentes;

3) A nova Lei 1423002021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
ler, porém sem condenagio transitada em julgado, em virtude da
revopagao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 1423002021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partie
da publicagio da les.

Como se observa das teses vinculantes reproduzidas acima,
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possivel sintetizar o entendimento da Suprema Corte na noglio de que devida a imediata
aplicagdo — com exce¢do do novo regime prescricional inaugurado — do diretto material
entdo vigenle aos pProcessos em curso, ou seja, aqueles ainda ndo acobertados pela
imutabilidade da coisa julgada.

Em outras palavras, nas agdes em que ainda nao ocorrido o
trinsito em julgado, a nova norma & de ser imediatamente aplicada, a impedir,
reflexamente, a ultratividade da anterior. Lopgo, a LIA reformada & de ser utihizada de
parimetro para o reexame do meério.

Messe diapasdo, deve a sentenga, que teve esteo exclusivamente
no caput do artigo 11, da LIA, ser reformada no ponto.

lss0 porque, dentre as alteracbes supervenientes introduzidas na
LIA pela Ler n® 1423072021, houve modificagio na redagdo do dispositivo
supramencionado, que permitia, em tese, genericamente, a subsungio de qualquer conduta
violadora dos principios da Administragio Pablica em sua redagio aberta.

Apora, 0 novo artigo 11 prevé, de modo expresso, a necessidade
de enguadramento do comportamento tido por improbo a um dos incisos taxativamente
enumerados de 11T a XII, de forma que ndo subsiste condenacio caleada exclusivamente no
copred. Os mcisos [ e I por sua vez, foram expressamente revogados pela Ler n®
14.230/2021, que, assim, defimtivamente, o8 extirpou do mundoe juridico.

Em esséncia, se a Suprema Corte, no Tema 1199, reputou ser
impraticivel a imposi¢io de condenagdes por improbidade, em processos ainda em curso,
calcadas em culpa, justamente porque a modalidade culposa for abolida do ordenamento
juridico pela Lei n” 1423002021, parece evidente que, por simetria e logica, tampouco
seria cabivel condena¢des arnmadas em dispositivos legais que foram, da mesma forma,
revogados pela mesma legislagdo, como a antiga redacio do caput do artigo 11 e seus
incisos [e 1L

Em recentes casos andlogos, inclusive examinados por esta 107

Cémara, outro nio fol o entendimento perfilhado por esta Corte. Observe-se:

"APELACOES - Agdo de Improbidade Administrativa - Contratagio
de servigo de transporte escolar — Irregularidades em procedimentos
licitatdrios e em contratagiio direta - Mo que tange aos agentes
piblicos, o autor imputou-lhes a responsabilidade por conduta
culposa concernente a frustragdo da licitude dos pregdes, ante a
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participagiio dos demais réus integrantes do grupo familiar simulando
uma competicio, ¢ por conduta dolosa quanto 4 contratagdo direta
102/13 em razdo da auséncia de situagio emergencial e consequente
hipotese de dispensa de licitagio - Pretensio de reconhecimento de
ate improbo como mcurse nos termos de oa 10, VI e,
subsidianamente, do art. 11, caput, ambos da Lei n® §.42992.
MERITO - Incidéncia das alteragies operadas pela Lei n.® 14.230021,
em razio de mnexistic coisa julgada - Observincia das teses fixadas
pelo C. STF em repercussio geral (Tema 1199) - K. sentenga que
julgou parcialmente procedentes os pedidos do autor, reconhecendo a
fraude em procedimentos licitatonos cometida pelas empresas e seus
socios ¢ a indevida contratagae direta perpetrada pelos agentes
plblicos - Pretensdo de reforma - Cabimente — Ato de improbidade
administrativa que se caracteriza por meio de conduta dolosa, com
animico especifice, praticada pelo agente piblico, com ou sem
participagiio de particulares — No caso, inexissténcia de conduta
dolosa, com especial fim de agir, por parte dos agentes piblicos,
tanto nas licitagdes, guanto na contratagio direta - Mo provados o
mi-fé¢ e/ou conluio entre os agentes publicos ¢ os particulares
Imputagdoe de conduta culposa no que tange as fraudes aos
procedimentos licitatorios — Revogagdo da disposigéo que permitia o
reconhecimento de ato improbo por conduta culposa  Atipicidade da
conduta culposa como ato de improbidade administrativa - Cuanto a
contrata¢io direta, a analise da situagdo concreta permite concluir que
existia hipotese autorizadora de dispensa de licitagio -~ Observancia
ao art. 22 da LINDB - Ainda que se pudesse suscitar irregularidades,
nio se comprovou o dolo especifico dos agentes piablicos
Contratagio que foi precedida de pareceres juridicos - Ademais, o art.
11, da LIA, passou a disciplinar um rol taxative de condutas
consideradas improbas, ndo sendo mais possivel a condenagio com
fulcro somente em seu caput - Direito administrativo sancionador -
Retroagio em beneficio do réu -~ Assim, por qualquer angulo que se
analise, inexiste ato improbo perpetrado pelos agentes piblicos -
Com isso, eventuais ilegalidades praticadas pelos réus particulares
nio s¢ subsumem a#os tipos previstos na LIA, sujeitando-os,
porventura, aos termos da Lei Anticormupgio ou 8 agdo civil piblica
comum, a depender da anilise fatica e temporal -~ Improcedencia da
pretensdo reconhecida — Recurso do autor desprovido e recursos dos
réus  providos”  (Apelagio  Civel  1052861-36.2016.8.26.0114;
Relatora: Silvia Meirelles; Orgio Julgador: 6 Cimara de Direito
Puablico; Data do Julgamento: 5/6/2023),

"Improbidade  administrativa.  Municipio  de  Bady  Bassitt
Contratagises de familiares de servidora pablica local para prestagio
de servigos diversos, de peguena monta, para os quais dispensavel
licitagéo, por meio de MEL Pretensdo autoral de condenagio dos réus
com fulcro nos artigos 99, 10 ¢ 11, da Let n" 854290992 (LIA).
Improcedéncia  decretada em  primeiro  grau  de  junsdigdo.
Inconformismo  ministerial.  Nio  scolhimento.  Auséncia de
comprovagan de que os servigos néo foram prestados ou de que o
foram com sobreprego. Vantagem patrimonial indevida ou prejuizos
materiais ao erario nio evidenciados. Tipificagdo genérica, estribada
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no antigo caput do artigo 11 da LIA, que nio permite condenagio
presente. Taxatividade do rol de condutas atualmente previstas por
citado artigo. Capitulagdo no inciso I, de seu tumo, que nao se mostra
possivel, diante da expressa revogagio do dispositive legal em
guestio, Morma atual que ¢ de ser aplicada aos processos ainda em
curso. Intelecgio do Tema 1199, do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes.  Sentenga  mantida. Recurso  ndo  provide, com
ohservagio guanto a possiblidade, em tese, de futuro aviamento de
ACP em defesa da moralidade administrativa, nos termos da Lei n.®
T34T1985"  (Apelagio  Civel  1001303-55.2020.8.26.0576;
Relator: Jose Eduardo Marcondes Machado; ﬁrgﬁn Julgador:
10" Camara de Dircito Pablico; Data do Julgamento: 5/6/2023).

"IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — MUNICIPIO DE ILHA
SOLTEIRA  Pagamento de horas extras a servidores municipais
Prova dos autos que indica a celebragio de um acordo para o
pagamento de horas extras aos servidores dos setores de dgua, esgoto,
energia elétrica ¢ cemitério - Instituto das horas extras que foi
utilizado para sustentar um regime de sobreaviso, que 4 época dos
fatos nio estava implantado legalmente no Municipio — Leir de
Improbidade que nio pune o agente que comete apenas o ato ilegal
Ato que, para merecer a classificagio de improbo, tem de ir além do
desrespeito a procedimentos formais — Auséncia de comprovagio de
dolo na conduta do réu — Elementos dos aulos gque apontam gue nao
houve conduta do réu woltada a lesar os cofres poblicos
Inocorréncia de enriquecimento sem causa dos servidores — Prova
dos autos gue indicam o carater essencial dos servigos de apua,
esgoto, encrgia cletrica ¢ cemitério, bem como a necessidade de
prestagiio ininterrupta -~ Imputagio ao réu como incurso na pratica
descrita no art. 10, I, da Ler de Improbidade Administrativa gue &
precaria — Improcedéncia do pedido ¢ medida que se impoe
Infragdo do art. 11, caput, da Lei n* 5.42%92 que nio pode ser
reconhecida depots da alteragio da Ler 142230021 Sentenga
mantida. RECURSD DESPROYIDO" (Apelagio Civel
LOO1098-75.2022.8.26.0246; Relstora: Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho; [r}rgiu Julgador: 2* Cimara de Direito Pablice; Data
do Julgamento: 23/5/2023).

*Apelagdo Civel — Agiio Civil Pablica -~ Improbidade administrativa -
Contratagio de Empresa de Consultoria especializada em Direito
Pablico pela Cimara Municipal de Aparecida -~ Suposta violagio dos
artigos. 10, caput e incisos [, W, VI e XI1, ou Art. 11, inciso I, da Lei
n" K420 MiEo ocorréncia Aplicabilidade retroativa das
alteragbes legislativas realizadas pela Ler n® 14.230/2021, norma mais
bencfica aos réus — Tema 1.199 do 5TF - Revogagdo do art. 11,
inciso 1, da Lei de Improbidade Administrativa, necessidade de
efetiva comprovagio de dolo ¢ prejuizo ao eranoe em relagio ao artigo
10 - Acervo probatono nio demonstra prejuizo ao erdrio ou conduta
dolosa em beneficio a si ou terceiros — Contratagdo precedida de
licitagio - Servigos efetivamente prestados — Nio comprovagdo,
ademais, de que a contratagio se deo por wvalor superior ao de
mercado - Auséncia de comprovagio do elemento subjetivo dolo &
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prejuizo ao erario, a caracterizar o ato como improbo - Provimento
dos recursos dos réus para reformar a r. sentenga recomida e julgar
improcedente a agao, restando desprovido o recurso do Ministénio
Publico” {Apelagin Civel T002152-56.2019.8.26.0028;
Relator: Osvalde Magalhies; Orgio Julgador: 4° Cimara de
Direito Pablico; Data do Julgamento: 8/5/2023)

“Improbidade administrativa. Contratagio direta de pessoa juridica
para prestacio de servigos de remogio e guarda de veiculos
apreendidos. Pretensio autoral de condenagio dos réus com fulero
nos artigos 10, nciso VI, e 11, caput, ambos da Lei n® 8.429/1992
{LLA). Parcial procedencia decretada em primeiro grau de junsdigao.
Inconformismo  dos requenidos.  Acolhimento. Dolo  especifico,
necessario @ configuragio do ato improbo, nde delineado. Provas
produzidas, ademais, que sdo insuficientes 4 comprovagio de perda
patrimomal efetiva do erario. Exigéncia do artigo 10, inciso VIIL, da
LIA, com redagio dada pela Lei n” 14.230/21. Tipificagio genérica
estribada no antige caput do artigo 11, de seu tumo, gue ndo permite
condenagio presente. Taxatividade do rol de condutas atualmente
previstas pelo arigo 11, Norma atual que ¢ de ser aplicada aps
processos ainda em cumso. Intelecgio do Tema 1.19%, do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. Sentenga reformada. Recurso provido™
{Apelagio  Civel  1006692-13.2016.8.26.0624;  Relator: Jose
Eduardo Marcondes Machado; Orgioe Julgador: 10° Cimara de
Direito Puablico; Data do Julgamento: 8/5/2023).

"Recurso de apelagin. Reexame Mecessario. Agiio civil piblica.
Improbidade administrativa. Pleito que objetiva a condenagio do ex-
prefeito Municipal por ato de improbidade previsto no art 11,
"caput”, e inciso |, da Lei n" 842992, postulando a imposigio ao
requerido das sangdes previstas no art. 12, 111, da Lei n® 842992,
Senmtenga de improcedencia. Recurso do Ministénio Pablico buscando
a inversao do julgado. Alteragoes legislativas realizadas pela Lei n®
14230621, Aplicagdio retroativa das normas mais benéficas ao
Requendo. Art. 1%, § 4% da Lei de Improbidade Administrative. Art.
5% XL, da CF. Revogagio do art. 11, inciso I, da Lei de Improbidade
Administrativa, aplicada refroativamente a0 Requerido. Taxatividade
do rol de condutas previstas no art. 11 da Lei n® B429%92. Conduta
que mio mais cncontra tpificagio legal. Precedentes, Recurso
voluntano ¢ reexame necessario improvidos" (Apelagio [ Remessa
MNecessaria  1DO069S-38.2018.8.26.0493; Relator: Aroldo  Viotti;
ﬂrgiu Julgador: 11" Cimara de Direito Piablico; Data do
Julgamento: 8/11/2022).

"Agio de improbidade administrative. Queluz. Prefeito Municipal.
Imputagdo da pratica de ato de improbidade por omissio, previsto no
art. 11, capit ¢ inciso [, da Let n. 8429192, em sua redagio
original. Aplicagio do Tema 1.19% do 5TF, que determinou a
retroagdo parcial dos efeitos da Ler n. 1423021 ¢ referendou a
incidéncia das normas de direito material aos processos em curso.
Hipatese em que foi revogado o tipo legal da acusagio. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recurso nio provido” (Apelagio Civel
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1000 163-22.2021.8.26.0488;  Helator: Antonio  Celso Aguilar

Cortez; flrgiu Julgador: 10° Ciimara de Direito Pablico: Data do

Julgamento: 22/9/2022).

No que tange a pretensio recursal articulada pelo Ministério
Pablico, atinente ao ressarcimento do dano supostamente causado ao erdrio, a sentenga nio
COMPOrta reparo.

Pese a inquestionavel negligéneia do ex-prefeito em ndo romper
com o programa imediatamente apos o reconhecimento da inconstitucionalidade da lei, ndo
foi comprovado pressuposto essencial 4 configuracho da responsabilidade civil, qual seja, o
dano ao erdrio municipal.

E por dano deve-se entender a efetiva perda pattimomal por
desvio, apropriagio, malbaratamento efou dilapidacio experimentados pela administragio
plblica, de modo a provocar prejuizo real advindo de passivo financeiro incidente aos
cofres plblicos sem contraprestacio necessina ou suficiente.

Sobre o ponto, José dos Santos Carvalho Filho ensina que “a
perda patrimonial consiste em gualguer lesdo gque afete o patrimonio, este em Seu senlido
ampla. Desvie indica direcionemento indevido e bens on haveres. Apropriogio @ a
transferéncia indevida da propriedade; mofbaratamento significa desperdicar, dissipar,
vender com prejuizo; ¢ dilapidacde equivale o destrudgdn, estrago. Na verdade, estas
gualro witimay agoes sdo evemplos de metos gue conduzem a perda palrimonial; esta & o
wédmero, do gual aguelay sdo expécies” (Manual de direito administrative. 31* Ed. Sio
Paulo: Atlas, 2017, p. 1.159).

Para que figue caracterizado o prejuizo ao patrimdnio pablico, &
indispensavel que o autor da agdo civil publica demonstre a ocorréncia do efetivo dano,
anotado que a hipdtese abarca responsabilidade civil subjetiva.

MNesse sentido, a destinagio de verba piblica para custeio do
programa, por si s0, ndo & suficiente a caracterizar o alegado prejuizo ao erdrio municipal,
amda que parcela de seu cumprimento tenha se escorado em lei cuja vigéncia tivesse sido
extirpada do mundo juridico, sobretudo diante da incontroversa contraprestacio de mao-de-
obra dos beneliciinos em favor dos inferesses da municipalidade.

Como lecionam Cristiano Chaves de Faria e Nelson Rosenvald,
O dane ¢ o elemento gue dispara o mecanismo ressareiiorio. Inexiste responsabilidade
civil sewr dano, ainda gue ele possa assumir formas difevenciadas, como o dano reflexo ou
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a perda de wma chance” (Curso de Direito Civil, vol. 3~ responsabilidade civil, ed.
Juspodium, 6* ediciio, 2019, phg. 237).

E logo adiante, citando o valioso ensinamento de Agostinho
Alvim, o8 civilistas lembram que “como regra geral, devemos fer presenle gue o
mexisténcia do dano @ obice a pretensdo de wma reparagao, olias, sem olyeto. Ainda
mesmo gue hafa vielagdo de um dever furidico ¢ gue tenha existido culpa e aré mesmo
dolo por parle do mfrator, nenhuma indenizagao sera devida, uma vez gue ndo se lenha
verificado prejuizo™ (obra citada, pag. 237).

Meste senfido, em casos em que ndo demonstrado o alegado
dano patrimomal em agbes de ressarcimento ao erino, este Tribunal de Justica do Estado

de 5i0 Paulo hirmou entendimento de ndo ser devida a indenizacio. Confira-se:

“PROCESSO  CIVIL CERCEAMENTO DE DEFESA
INOCORRENCIA - Juizo 'a quo’ que decidiu 4 luz do conjunto
probatorio ¢ enfrentou os argumentos relevantes das partes, estando a
sun fundamentagio adequada e conforme os parametros do art. 489,
41%, do CPC Preliminar rejeitada. ADMINISTRATIVO
RESSARCIMENTO  AO  ERARIO "FUNCIONARIO
FANTASMA" -~ Para que se exija do servidor o ressarcimento pos
cofres piblicos da quantia percebida, & imprescindivel que se
comprove 3 sua ma-fe Mo tocante ao coméu Julisno Batista
Mendonga restou demonstrado nos autos sua ma-fé, o que decorme a
obrigacio de restibuir o5 valores indevidamente aufenidos — Ja em
relagio ao corréu Allan Miranda, restou demonstrado nos autos que
houve a efetiva contraprestagio  Auséncia de prova do dano ao
Cririo Condenagiio de  ressarcimento  implicaria, no  caso,
ennguecimento ilicito do Municipio - Necessidade de alteragio, de
oficio, dos critérios de comegio monetaria ¢ dos juros moratoros
Recursos desprovidos, com observagan” (TJSP; Apelagio Civel
(M35164-65.2013.8.26.0068; Helator (a): Carlos von Adamek;
Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito Pablico; Foro de Barueri -
Vara da Fazenda Pablica; Data do Julgamento: 31/10/2023; Data
de Hegistro: 317100202 3).

“REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR. AUSENCIA DE
PREIUIZO AD ERARIO. Pretensio do autor popular d invalidagéio
do ato que permitiv aos requeridos  ocuparem  cargos  de
advogado/procurador do Municipio de Santa Gertrudes, sem a
aprovagdo em  concurso  publico. Sentenga de  improcedéncia.
Hipotese na qual os requeridos foram exonerados dos cargos, apos o
gestor publice ter acatado recomendacio do Ministerto Piablico neste
sentido. Auséncia de dano ao erarno, porque os réus trabalharam,
prestando 05 servigos para os quais foram contratados. A agio
popular possui como “mens legis” a protecio do patrimdnio pablico
contra atos que importem em efetive prejuizo 4 Administragio
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fis. 857

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Pablica. Precedentes do 5TJ] no sentido de ser indevido o
ressarcimento ao erano nas hipdteses em que houve contraprestagio
dos servigos em favor da Administragio. Sentenca mantida. Kecurso
nio  provido™  (TISP; Hemessa  Mecessaria  Civel
1002708-33.2020.8.26.0510; Relator (a); Djalma Lofrane Filho;
Orgio Julgador: 13* Cimara de Direito Pablico; Fore de Rio
Clare - Vara da Fazenda Puablica; Data do  Julgamento:
15/02/2022; Data de Registro: 15/02/2022).

“ACAO CIVIL PUBLICA. CERCEAMENTO DE DEFESA. Nio
caracterizacio. Presenga de eventual dolo ou culpa que pode ser
analisada a partir de outros elementos. Desnecessidade de prova oral.
RESSARCIMENTO DE DANOS AQ ERARIOD. ACUMULACAD
DE CARGOS PUBLICOS. Mumicipio de Itapevi. Acumulagéo
indevida de cargos publicos (médico). Reéu gue ja acumulava dois
cargos  no  municipio  de  Osasco.  Contratagio  imegular,
independentemente  de  sua naturezs.  Ressarcimento ao  erano
indevido. Profissional que recebew pelos servigos prestados. Auséncia
de dolo, culpa ou ma-fé, enriquecimento ilicito e/on dano a0 erdrio.
Violagio a regras administrativas adstnita ao campo das meras
wregulanidades  nde  intencionais.  RECURSO PROVIDO  EM
PARTE" (TJSP; Apelagio Civel 1005734-32.2017.8.26,0271;
Relator (a) Alves Braga Junior; Orgio Julgador: 6* Camara de
Direito  Pablico; Fore de Itapevi -1° Vara Civel; Data do
Julgamento: 08/11/2022; Data de Repistro: (08/11/2022).

“APELACAD CIVEL ACAQ  CIVIL  PUBLICA
RESSARCIMENTO AO ERARIO Convénio firmado entre a
Prefeitura Municipal de Mogi Mirim e a Secretana de Agnicultura e
Abastecimento do Estado de 5&o Paulo, por meio da Companhia de
Desenvolvimento Agricola de Sdo Paule (CODASP) - "Programa
Melhor Caminho™ que objetiva promover a melhoria de estradas
rurais - Alegacio de que foram praticados atos lesivos aos cofres
piblicos na execugdo de obras — Material inicialmente contratado
para ser utilizado em estrada rural no Municipio de Mogi Mirim que
foi utihzado em 5&0 Scbastido da Grama - Bessarcimento ao erario
quz demanda a comprovagio do dano ao erano ¢ do dolo
Entendimento do C. Supremo Tribunal Federal (Tema 897, Recurso
Extraordinano n® 852.475) - Divergéncias entre o Parecer do Centro
de Apoio Operacional a Execugdo (CAEx), ongio técnico de apoio do
Ministerio Poblico, ¢ o Parecer Técnmico Divergente do CODASPE,
responsivel por instrumentalizar a execugio do Programa - Incerteza
a respeito da existéncia de prejuizos aos cofres pablicos e da presenca
do elemento subjetivo dos agentes - Conjunto probatono msuficiente
para a condena¢iio no ressarcimento ao erano — Parquet que ndo de
desincumbiu do seu dnus probaténio ao requerer o julgamento
antecipado da lide  Artigo 373, inciso |, do Codigo de Processo
Civil Sentenca mantida Reexame necessaro ¢ recurse do
Ministerio  Poblico  improvidos™. (TJSP:  Apelagio [ Remessa
MNecessaria 1016765-06.2019.8.26.0053; Relator (a): Maria Laura
Tavares; Orgio Julgador: 5° Cimara de Direite Pablico: Foro
Central - Fazends Poblica/Acidentes - 16" YVara da Fazenda
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fis. A58

TRIBUNAL DE JUSTICA

— .
ak PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Pablica; Data do Julgamento: 0905/2022; Data de Registro:
(52021

Importa destacar que, na hipdtese de alegagdo de dano, ndo pode
este ser presumido, ainda que reste evidenciada a ilicitude da conduta perpetrada pela parte
demandada (STJ, 1* Turma, Aglnt no REsp n"{PB. Rel. Min. Sérgio Kukina,
Due 2/8/2018).

MNio  se desconhece o entendimento  assentado  pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de viabilizar a presungio de
dano de forma excepcional nos casos em que reconhecida a frustragio ou dispensa
irregular de processo licitatdrio (STJ, 2* Turma, REsp n" (MG, rel. Min. Mauro
Campbell Margues, DJe %/32012). No entanto a propria Corte Superior afirma que tal
presuncio somente recai ao particular ou ao agente pablico na hipdtese de condenagio por
improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso VI, da LIA (S8TJ1, 1* Torma,
Aglnt no REsp n” (RN, rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 24/10/2018), do que
aqui nAo se Cogia.

Em suma, sem nem mesmo indicio de pressuposte essencial da
responsabilidade civil, qual seja, o dano, a hipdtese ¢ de improcedéncia da agio.

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO a0 recurso do
requernido ¢ NEGA-SE PROVIMENTO a0 recurso do Ministério Pablico, para julgar

improcedente a agio civil pablica por improbidade administrativa.

JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
Relator
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fis. A65

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
[P Camara de Direito Pablico
Praca Almeida Minior, 72 - 3* andar - sala 31 - Liberdade - CEP:
01510-0100 - S50 Paulo/SP - Telefone da YWarn Mao informado

CERTIDAD

Processo n':
Classe — Assunto:
Apelante/ Apelado
Apelado/Apelante
REelatoria):

f]lrj;in Julgador:

1002519-84.2021.58.26.0198

Apelacio Civel - Dano Ao Erdrio

Francisco Daniel Celeguim de Morais
Ministério Pablice do Estado de Sio Paulo
JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADOD
10° Ciimara de Dvireito Pablico

CERTIDAOQ DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acordio transitou em julgado em 04/06/2024.

Si0 Paulo, 5 de junho de 2024,

Marco Céesar Dutra da Silva - Matricula; MR TOETS
Escrevente-Chefie
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