Tribunal Regional Federal da 3? Regiao - 27 grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico
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Mumero: 5000327-39.2017.4.03.6111

Classe: APELACAO CIVEL

Clrge'm julgador colegiado: 6® Turma

Orgao julgador: Gab. 21 - DES. FED. MAIRAN MAIA
Ultima distribuicio : 20/02/2019

Valor da causa: RS 288.000,00

Processo referéncia; 5000327-39.2017.4.03.611
Azsunios: Radiodifusao

Mivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? NAD

Pedido de iminar ou antecipacao de tutela? SIM
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAD CIVEL {198) N* 3000327-39.2017 4.03.6111

RELATOR: Gab. 21 - DES. FED. JOHONSON DI SALNO

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA - ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA -
ME

PROCURADOR: PROCURADORIA DA REPUBLICA-EM SAD PAULD

Advogados dofa) APELANTE: JULIANA YaRA OLIVEIRA FIDELIS - SP230309-A, ARQUIMEDES VANIN - SP39794-A, MARCUS
VINICIUS CAZZOLA - SP2S0488-A, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SPF314589-4

Advogados dofa) APELANTE: JULIANA YaRA OLIVEIRA FIDELIS - SP230309-A, ARQUIMEDES VANIN - SP39794-A, MARCUS
VINICIUS CAZZOLA - SP2S0488-A, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SPF314589-4

APELADD: RADIO CLUBE DE MARILLA LTDA - ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA - ME, MARLA CANDELARIA LOPES
BEATO EIRELI - ME, LUCIANA GOMES FERREIRA, CAMILA GOMES CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES, MARLA
CANDELARIA LOPES BEATO, DANIELE MAZUQUELT ALOMSO FERNANDES, UNIAD FEDERAL

PROCURADCH: FROCURADORIA-REGIONAL DA UNLAD DA 3 REGIAD

Advogados dofa) APELADCD: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309-A, AROQUIMEDES WANIN - SPROTI4-A, MARCUS
VINICIUS GAZZOLA - SP2S0488-A, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SPF314589-A

Advogados dofa) APELADCD: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309-A, ARQUIMEDES WANIN - SPROTI4-A, MARCUS
VINICIUS GAZZOLA - SP2S0488-A, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SPF314589-A

Advogados dofa) APELADD: FABIO FERMANDES - 5P344449-4, TAYON SOFFENER BERLANGA - SP111930-A

Advogados dofa) APELADC: JULIANA MARLA COUTIMHO DA SIEVA - SP2TSEA6-A, MARCELD APARECIDD COUTINHO DA
SILVA - SP32285-4

Advogados dofa) APELADC: JULIANA MARLA COUTIMHO DA SIEVA - SP2TSEA6-A, MARCELD APARECIDD COUTINHO DA
SILVA - SP32285-4

Advogados dofa) APELADC: VALTER LANZA NETO - 5P273150-4, OSWALDD SEGAMARCHI NETD - 5PO2475-A

Advogados dofa) APELADD: FABIO FERMANDES - SP344449-4, TAYON SOFFENER BERLANGA - SP111930-A

OUTROS PARTICIPANTES:

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAQ CIVEL (198) N* 5000327-39.2017.4.03.6111

RELATOR: Gab. 21 - DES. FED. JOHONSON DI SALVO

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA - ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA -
ME

PROCURADOR: FROCURADORIA DA REPUBLICA-EM SAD PAULD
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Advogados dofa) APELANTE: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309-A, ARQUIMEDES VANIM - SP34794-A, MARCUS
VINICIUS GAZLOLA - SP250488-A, DOUGLAS CELESTING BISPD - SP314589-A

Advogados dofa) APELANTE: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309-A, ARQUIMEDES VANIM - SP349794-A, MARCUS
VINICIUS GAZLOLA - SP250488-A, DOUGLAS CELESTING BISPD - SP314589-A

APELADO: RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA - ME, RADIO ITAIPU DE MARILLA LTDA - ME, MARIA CANDELARLA LOPES
BEATO EIRELI - ME, LUCIANA GOMES FERREIRA, CAMILA GOMES CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES, MARLA
CANDELARIA LOPES BEATO, DANIELE MAZUGQUELT ALONSO FERNANDES, UNIAQ FEDERAL

PROCURADOR: PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAC DA 3 REGIAO

Advogados dofa) APELADC: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309-A, ARQUIMEDES VANIN - SPROT4-A, MARCUS
VINICIUS GAZLOLA - SP250488-A, DOUGLAS CELESTING BISPD - SP314589-A

Advogados dofa) APELADC: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309-A, ARQUIMEDES VANIN - SPROT4-A, MARCUS
VINICIUS GAZLOLA - SP250488-A, DOUGLAS CELESTING BISPD - SP314589-A

Advogados dofa) APELADC: FABIO FERMANDES - SP344449-A, TAYON SOFFENER BERLANGA - SP111980-A

Advogados dofa) APELADC: JULIANA MARLA COUTINHO DA SILVA - SP275886-A, MARCELO APARECIDO COUTINHO DA
SILVA - SP3Z2AG-A

Advogados dofa) APELADC: JULIANA MARLA COUTINHO DA SILVA - SP275886-A, MARCELO APARECIDO COUTINHO DA
SILVA - SP322A5-A

Advogados dofa) APELADCG: VALTER LANZA NETO - SP278150-A, OSWALDD SEGAMARCHI NETO - SPI2475-A

Advogados dofa) APELADC: FABIO FERMANDES - SP344449-A, TAYON SOFFENER BERLANGA - SP111980-A

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIOD

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO,
RELATOR

Trata-se de APELACOES interpostas pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e pelas
empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME
contra a sentenca de parcial procedéncia exarada nessa acéo civil publica, gue objetiva a
responsabilizagao por irregulandades na prestagao de servigo de radiodifusao sonora.

Consoante a inicial e documentagao anexa,

(1) as empresas H.ﬁDID'mIiE MARILIA LTDA-ME & RADIO ITAIPU DE
MARILIA LTDA-ME, atualmente pertencentes a LUCIANA GOMES FERREIRA e
CAMILA GOMES CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES, sao
concessionarias para exploracdo de servigo de radiodifusdo sonora em onda
media, em Marilia/SP (ID 27553160);

(2) em contrato particular firmado em 17/3/2017, pelo prazo de 12 meses, a
empresa ESTUDIO D.M. LTDA (MARIA CANDELARIA LOPES BEATO EIRELI
ME), pertencente a DANIELE MAZUQUELI ALONSO FERNANDES e MARIA
CANDELARIA LOPES BEATO, adquiriu da empresa RADIO CLUBE DE
MARILIA LTDA-ME os horarios de programacio compreendidos entre 8h00 e

Este documenio 1oi gerado pele usuang 0777730 am OROT2026 1751018

Filmans do documens: 20030914 122 103300000 12598 208

Fapsspe2g i3 us b 43 p e P roc pas o Dons U kaDcouameni o bsTVies seam Ta=2 0030914 1 321 033000001 2538208

Assinacs glefroncamenta pon LUIS ARTORID JOHOKZON Ol SELYD - 09032020 14:13:21 M. 196550460 - F‘E'g. a




14h00, para execugdo de programa de jornalismo e agenciamento de
publicidade, mediante pagamento mensal de R$ 10.000,00 (ID 27552338);

(3) e em outro contrato particular firmado na mesma data, 17/3/2017, pelo mesmo
prazo de 12 meses, a empresa ESTUDIO D.M. LTDA adquiriu da empresa
RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME os horarios de programacdo
compreendidos entre 14h00 e 19:00, para execucao de programa de jornalismo
e agenciamento de publicidade, mediante pagamento mensal de R$ 14.000,00
(ID 27552338);

WE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE

MARILIA LTDA-ME transferiram totalmente e indevidamente a execucao dos
seus servicos de rmsnnum para a empresa ESTUDIO D.M. LTDA,
considerando que presas estdo sediadas no mesmo imovel, na
Avenida Carlos Arténcio, n® 117, em Marilia/SP; e circulava na cidade a noticia de
que DANIELE MAZUQUELI ALONSO FERMNANDES, filha do entdo Prefeito de
Marilia/SP, era a “gestora do grupo de comunicagio da familia”, o que incluia as
empresas correés (ID 27552338, ID 27553174);

(5) tais fatos configuram infracdo aos artigos 38, “c”, da Lei n® 4.117/62, que
encerra o Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes, e 122, “34", do Decreto n®
52.795/63.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, entdo, ajuizou a presente acio civil piblica em desfavor
das empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME
e ESTUDIO D.M. LTDA,; de suas dirigentes LUCIANA GOMES FERREIRA, CAMILA GOMES
CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES, DANIELE MAZUQUELI ALONSO FERNANDES
g MARIA CANDELARIA LOPES BEATO; e da UNIAO FEDERAL, pretendendo
liminarmente, a suspensao da execucgao dos servigos de radiodifusdo sonora das empresas
RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME e a
abstengao da UNIAO FEDERAL de conceder-lhes novas outorgas de servico de radiodifusao
sonora; @ no meérito (a) a invalidacao do servico de radiodifusdo sonora outorgado as
empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME; (b)
a declaracio de inidoneidade das empresas corrés e das suas dirigentes; (c) a condenacao
das empresas comés e das suas dirigentes a indenizarem a UNIAQ FEDERAL em R$
288.000,00; (d) a condenacdo da UMNIAO FEDERAL, por intermédio do Ministério das
Comunicagdes, de se abster de conceder as demais corrés futuras outorgas para servigos de
telecomunicagbes. Deu-se a causa o valor de R$ 288.000,00 (ID 27552335 — fls. 1/13).
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Em 21/7/2017, o feito foi distribuido ao Juizo da 2® Vara Federal de Marilia/SF (ID 27552344 -
fls. 1/2).

A UNIAD FEDERAL informou a instaurac@o dos processos de apuracio de infragdo (PAI)
n°® 01250.049156/2017-66 e n° 01250.049144/2017-31, em desfavor das empresas RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME, no ambito do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicagdes (MCTIC), objetivando examinar
a existéncia de transferéncias das outorgas de exploracdo do servico de radiodifusdo sonora
a empresa ESTUDIO D.M. LTDA (ID 27552348 — fls. 1/2).

Em 6/9/2017, foi deferida a antecipac¢ao da tutela (ID 27552350 - fls. 1/15).

Foram interpostos os agravos de instrumento n® 5016727-31.2017.4.03.0000 pelas empresas
RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME, n° 5018332-
12.2017.4.03.0000 por LUCIANA GOMES FERREIRA, CAMILA GOMES CASTRO
FERREIRA VELTRI RODRIGUES e n® 5020303-32.2017.4.0.000 pela UMIAQ FEDERAL,
distribuidos nessa Corte a minha relatoria (ID 27552361 — fls. 1/2, ID 27553139 — fis. 1/2, ID
27553375 —fis. 1/2).

Em 8/9/2017, foi efetuada a lacracdo dos eqguipamentos das empresas RADIO CLUBE DE
MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME (ID 27552380 - fis. 1/4).

A UNIAD FEDERAL informou que os PAI n® 01250.049156/2017-66 e n® 01250.049144/2017-
31, em desfavor das empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE
MARILIA LTDA-ME, foram arquivados por ndo haver elementos passiveis de corroborar a
configuragao de ilicitos administrativos (ID 27553380 — fls. 5/15).

A UNIAQ FEDERAL, na contestacao, requereu a improcedéncia da agao (ID 27553379 — fls.
1/9).

Em 30/11/2017, a decisdo que deferiu a tutela provisdria foi parcialmente revogada, para
autorizar a reabertura das empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU
DE MARILIA LTDA-ME, mas sem a geréncia/participacao/colaboracao da empresa ESTUDIO
.M. LTDA e suas dirigentes (ID 27553652 — fis. 1/12).
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Foram interpostos os agravos de instrumento n® 5023472-27.2017.4.03.0000 pelo
MINISTERIO PUBLICC FEDERAL e n° 5024109-75.2017.4.03.0000 pela empresa ESTUDIO
D.M. LTDA e por DANIELE MAZZUQUELI ALONSO FERMNANDES, distribuidos nessa Corte a
minha relatoria (ID 27553661 — fls. 1/12, ID 27553669 — fls. 1/10).

Em EDf]_I__a'EDIL?, foram remc_wictua os lacres dos equipamentos das empresas RADIO CLUBE
DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME (ID 27553656).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em réplica, alegou gue o pedido de invalidagdo da
outorga concedida as empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE
MARILIA LTDA-ME, veiculado na inicial, também encontram fun os artigos 112,
114, I, 173, IV, e 181 da Lei n® 9.472/1997 (ID 27553883 — fis. L"IP

Em 7/6/2018 foi realizada audiéncia para oitiva de testemunhas (ID 27554118 — fis. 1/9).

Em 16/8/2018 foi proferida a sentenca de parcial procedéncia nos seguintes termaos:

550 POSTO, decida:

a) em relacdo aos réus ESTUDIO DM, LTDA. (MARIA CANDELARIA LOPES BEATO EIRELI
ME), LUCIANA GOMES FERREIRA, CAMILA GOMES CASTRO FERREIRA VELTRI
RODRIGUES, MARIA CANDELARIA LOPES BEATO, DANIELE MAZUOQUIEL ALONSO
FERNANDES e UNIAD FEDERAL (Ministério das Comunicagfes), reconheco a auséncia de
legitimidade passiva e declaro extinto o feito, sem a resclucdo do ménto, com fundamenio no
artigo 485, inciso Vi, do atual Codigo de Processo Civl, @

h) julgo parcialmente procedente o pedido formulado pele MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
para condenar a RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA. e a RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA. a
pagarem, cada wna, a multa no valor corespondente a 50 (cinguenta) saldrios-minimos em
vigor na data do pagamento e suspensdo pelo prazo de 20 (trinta) dias, penalidade ja
cumprida pelas rés.

Sem condenacio de custas e honordrios advocalicios, canforme aispde o arfigo 18 da Lei n®
7347095 ..

(ID 27554353 — fis. 1/26)
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Os embargos de declaragao opostos por LUCIANA GOMES FERREIRA e CAMILA GOMES
CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES n&o foram conhecidos (1D 27554377 — fls. 1/3).

As empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME,
nas razoes de apelacao, preliminarmente suscitam (1) auséncia de correlagao entre os fatos
narrados na inicial, os fundamentos juridicos e as sangbes propostas, baseados em
legislacdo revogada — a Lei n® 4.117/62 foi alterada pela Lei n® 13.424/2017, o Decreto n®
52.795/63 foi alterado Decreto n® 9.138/2017,; (2) ocorréncia de julgamento extra petita, pois
a inicial ndao contém pedido de suspensido do servigo de radiodifusdo e aplicacdo de multa
pela transgressao da legislagio de regéncia. No mérito, requerem (3) improcedéncia da acao,
reconhecendo-se que inexiste irregularidade na situagéo de fato, pois os contratos firmados
entre as partes nao se revestem de carater arrendatario; (4) ou subsidiariamente, a limitacao
de eventual penalidade a suspensdo das transmissdes por 30 dias, uma vez que a multa
complementar carece de previsao legal {ID 27554373).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nas razbes de apelacdo, alega que o fundamento

juridico para a condenagdo das corrés Swa w 173, IV, e 181 da Lei n°

9.472/1997 (ID 27554379).

As partes apresentaram contrarrazdes (1D 27554633, 1D 27554634, ID 2755636, 1D 2755641).

Em 20/2/2019, o feito foi redistribuido nessa Corte, a minha relatoria (ID 33141619).

A PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA, no parecer, opina pelo desprovimento do
recurso das corrés e pelo provimento do recurso do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (ID
35377425).

E o relatdrio.
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAD CIVEL {198) N* 5000327-39.201 7 4.03.6111

RELATOR: Gab. 21 - DES. FED. FOHONSOMN DI ALY

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA - ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA -
ME

PROCURADOR: PROCURADORIA DA REPUBLICA-EM SAD PAULD

Advogados dofa) APELANTE: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP20309-A, ARQUIMEDES VANIN - SP59794-A, MARCUS
VINICILUS GAZZOLA - SPR5MMA8-4, DOUGLAS CELESTING BISFD - SP314580-A

Advogados dofa) APELANTE: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP20309-A, ARQUIMEDES VANIN - SP59794-A, MARCUS
VINICILUS GAZZOLA - SPR5MMA8-4, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SP314580-A

APELADD: RADIO CLUBE DE MARILLA LTDA - ME, EADIO ITAIPU DE MARILLA LTDA - ME, MARLIA CANDELARIA LOPES
BEAT( EIRELI - ME, LUCIANA GOMES FERREIRA, CAMILA GOMES CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES, MARLA
CANDELARLA LOPES BEATO, DANIELE MAZUGQUELT ALONSO FERNANDES, UNIAD FEDERAL

PROCURADOR: PROCURADORIA-REGIONAL DA UNLAD DA 3 REGIAD

Advogados dofa) APELADD: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309-A, ARQUIMEDES WANIN - SPS4794-A, MARCUS
VINICILUS GAZZOLA - SPR5MA8-4A, DOUGLAS CELESTING BISFD - SP314580-A

Advogados dofa) APELADD: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309-A, ARQUIMEDES WANIN - SPS4794-A, MARCUS
VINICILUS GAZZOLA - SPR5MA8-4A, DOUGLAS CELESTING BISFD - SP31458%-A

Advogados dofa) APELADD: FABIO FERMANDES - 5P344449-4, TAYON SOFFEMER BERLANGA - SP111930-A

Advogados dofa) APELADD: JULIANA MARLA COUTIMHD DA SILVA - SPITERA6-A, MARCELO APARECIDD COUTINHO Da
SILVA - GP32285-4

Advogados dofa) APELADC: JULIANA MARLA COUTIMHD DA SILVA - SP2TER6-A, MARCELO APARECIDD COUTINHO Da
SILVA - GP32285-4

Advogados dofa) APELADCD: VALTER LANZA NETO - SP278150-A4, OSWALDD SEGAMARCHI NETD - SPO2475-A

Advogados dofa) APELADD: FABIO FERMANDES - 5P344449-4 TAYON SOFFENMER BERLANGA - SP111930-A

OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO,
RELATOR:

DA MATERIA PRELIMINAR

MNao assiste razao as empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE
MARILIA LTDA-ME, que mais uma vez suscitam a falta de correlagao entre a causa de pedir e
a fundamentacao juridica das sancdes pretendidas pelo autor, na inicial.
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Como ja exposto na sentenga, em sede de acdo civil pdblica o 6rgao julgador ndo esta
vinculado a capitulagdo descrita na inicial, devendo se pronunciar acerca dos fatos imputados,
em relacdo aocs guais a parte ré construira sua defesa. Bem por isso, a alteragdo na
legislagao mencionada na inicial ndo resulta na sua inépcia.

Matéria preliminar afastada.

A arguicdo de julgamento extra petita também levantada pelas corrés confunde-se com o
meérito recursal.

DO MERITO

Consoante o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes (MCTIC), o
servico publico de radiodifusdo comercial, por meio de radio (sons), e regulado pela
Constituicdo Federal, pela Lei n® 4.117/62, gue encerra o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagfes (CBT); pelo Decreto n® 52.795/63, que aprova o Regulamento dos
Servigos de Radiodifusdo; pelo Decreto—-Lei n® 236/67, que delimita 0 numero de outorga por
localidade e por socios; pela Lei n® B.666/93 e suas alteracdes, que institui normas de
licitagdo e contratos na administracdo puablica; e pela Lei n® 13.424/2017, que alterou o CBT
para dispor sobre o processo de renovacao do prazo das concessdes e permissies dos
servigos de radiodifusdo (www.mctic.gov.br).

AlLein® 4.117/62, em seu artigo 38, “c", dispoe:

Art. 38 Nas concessdes, permissies ou awtarizacdes para explorar sernicos de radiodifusdo,
zerdo observados, além de outros reguisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas!

¢l a transferéncia da concessdo ou permissdo de uma pessoa juridica para outra depende,
para sua validade, de prévia anuéncia do drgio compelente do Poder Executivo;

O descumprimento dessa regra configura infragio, conforme artigo 122, XIV, do Decreto n®
52.795/63:
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Art. 122 580 consideradas infragbes em refacdo & execucio dos senicos de radiodifusdo a
pratica dos seguintes alos pelas concessioNarnias ou permissionarias:

XV - efetuar a fransferéncia direfa da concessdo ou da permissdo sem prévia auforizacdo do
drgdo competente do Poder Executivo federal,

Mo gue tange as atividades fiscalizatorias dos servigos de radiodifusao, o MCTIC informa gue
& competente para verficar o cumprimento das obrigacbes legais, regulamentares e
normativas referentes a constituicdo, estrutura, composicao dos quadros social e diretivo das
entidades detentoras de outorga, bem como eventuais alteragdes, e aplicar penalidades. E
gue essa fiscalizacdo € realizada por meio da analise de documentos que registrem a
situacdo da empresa, fornecidos pela propria entidade efou pelos drgdos competentes
(www. mctic.gov.br).

Esclarecida essa questio, passo a andlise da situacéo fatica.

As empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO CLUBE DE Mm_‘m—
ME, concessionarias para exploracéo de servico de radiodifusdo sonora em onda méedia, em
Marilia/SP, por meio de contratos particulares, cederam seus horarios de programacao
compreendidos entre 8h00 e 14h00 e entre 14h00 e 19:00, respectivamente, 4 empresa
ESTUDIO D.M. LTDA (MARIA CANDELARIA LOPES BEATO EIRELI ME) (ID 27552338, ID
27552338).

AD gue conta nos autos, as trés empresas, RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e ESTUDIO D.M. LTDA, estavam sediadas nos mesmo

endereco.

E de acordo com o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DANIELE MAZUQUELI ALONSO
FERNAMNDES, sdcia-gerente da empresa ESTUDIO D.M. LTDA portava-se como verdadeira
proprietaria das radios apelantes (ID 3082113 e 3081835).

Como ja relatado, o Juizo a guo deferiu a antecipagao da tutela, determinando a lacragdo dos
equipamentos das empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE
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MARILIA LTDA-ME (ID 27552350 - fis. 1/15, 1D 27552380 - fis. 1/4).

Essa situacdo levou a interposicdo dos agravos de instrumento n® 5016727-
31.2017.4.03.0000 pelas empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU
DE MARILIA LTDA-ME, n® 5018332-12.2017.4.03.0000 por LUCIANA GOMES FERREIRA,
CAMILA GOMES CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES e n® 5020303-32.2017.4.0.000
pela UNIAO FEDERAL, todos distribuidos nessa Corte a minha relatoria (1D 27552361 — fls.
1/2, ID 27553139 — fis. 1/2, ID 27553375 —fls. 1/2).

Mo bojo do agravo de instrumento n® 5016727-31.2017.4.03.0000, interposto pelas empresas
RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, & com base
nos elementos constantes nos autos naquele momento, pronunciei-me sobre o caso nos

seguintes termos:
-

A decizdo recaorrida esta excelentemente fundamentada e bem demonstra a plausibilidade
do direito invocado pelo ARTIGO = pelo menos “initio iitis". Seus fundamentos ficam agui
explicitamente acolhidos “per relationem” (5TF: Rol 4416 AgR, Relatoria): Min. CELS0D DE
MELLO, Segunda Turma., julgado em 15032016, ACORDAC ELETRONICO Dje-118
DIVULG 08-06-2016 PUBLIC 09-06-2016).

Os contralos firmados entre as agravantes e o ESTUDIO DM, LTDA (coniratante), cuja socia
gerente & fitha do prefeito da cidade de Marilia, emvolvem a aguisicdo de hordrio de
programagio ininterrupto e sucessivo (das 8h as 14h com a Radio Clube de Marilia e das 14h
as 19h com a Radio ltaipl de Marllia), de segunda & sabado, pelo prazo de um ano a contar
de 17.03.2017.

Resta evidenle, pois, que ndo se frata de mera "“venda de horano comercial” imitado a 25%
da grade diaria, como alega a parte agravanite, pois Nesse caso as radios ndo poderiam mais
veicular publicidade comercial no restante de sua programacdo, 0 gue ndo soa verossimil,

O gue emerge da leitura dos autos € gue houve o frespasse ilegal e inconstifucional de
senvico publice de radiodifusdio sonora gue cabe & Unide (amigo. 21, XN, “a") e gue foi
concedido as agravantes. O exercicio de senico poblico ndo @ negocidawe! pelo agraciado
Com a cofncessdo, e 50 pode ser transmitido a outrem conforme as regras egars, o gue nam
dea longe fol cumprido pelas rés,

A conaula das agravanies ofende a Constituicdo @ a legislacio gue regulamenta a espeécie
(Leis 4.117/62 = S9.472/97 ¢ 8.666/3d), pois nenhuma transferéncia, direta ou indireta de
concessdo ou permissdo, poderd se efetivar sem prévia awtorizacio do Governo Federal,
gendo nuwla, de pleno direito, qualyuer transferéncia efetivada sem observancia desse
requisito. Ou sefa, o senvico de radiodifusdo € res exira cCOmmMErcium, Wna vez que os
CONCEessIoNarios e permissionarios ndo exercem gualguer disponibiidade schre os servicos
pliblicos.

Mezse cendrio, concessdes e permisstes de radiodifusdo sonora e de imagens ndo podem
ser comercializadas por transferéncia direta ou indirefa de outorgas ou a comercializacdo de
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fempo de programacio (acima do mite legal), mesmo porgue es5sas praticas atentam
contra a exigéncia constifucional de prévia licitacdo e a isonomia.

Em sintese: guaisquer contratos de arendamento, fransferéncia e lerceinzacdo comercial,

administrativa € gerencial de emissoras de radic e TV violam o regime juridico das
concessies e permissies de radiodifusdo, de modo gue ndo podem subsistr diante da

nulidade radical.

O nsco da demora decorre na indevida confinuidade da execucdo llegal dos semnvicos de
radicdifusdo, em acinte & Constituicdo Federal e as leis de regéncia.

Ante o exposto, indefiro o pedido de efelto suspensivo...

Ocorre que o MCTIC analisou os instrumentos particulares firmados pelas empresas RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME e ESTUDIO D.M.
LTDA, concluindo que os mesmos ndo constituiam prova irrefutavel de ilicito administrativo,
pois (1) inexistem elementos suficientes para a caracterizagcdo da transferéncia da
concessao do servigo, mas tao-somente de disponibilizacdo de espago limitado para
veiculacdo de programacdo independente, o que nao implica, necessariamente, em
conduta irregular; (2) nao ha qualguer regramento que proiba a veiculagcao de programas
produzidos por terceiros; (3) os contratos atribuem as ADIO CLUBE DE MARILIA
LTDA e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME a rmiade pela transmissdo dos
programas produzidos pela empresa ESTUDIO D.M. LTDA; (4) a responsabilidade pela
execucdo do servico e pela organizagio do restante da programacao, de acordo com os
contratos, foi mantido a cargo das empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO
ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME, titulares da outorga (1D 27553380 — fls. 1/15).

E verdade gue a verificagdo do MCTIC se limitou aos termos dos contratos firmados.
Entretanto, como acima exposto, o proprio MCTIC informa em seu sitio na internet que a
metodologia utilizada para a fiscalizagdo das obrigagdes legais, regulamentares e
normativas dos servicos de radiodifusao reside na andlise de documentos (wwww. mctic. gov.br).

Ma seqguéncia, sobreveio a instrugdo processual e — diferentemente do entendimento firmado
em primeiro grau de junisdicac — cnﬂﬁlui_que a tese da Acusacaoc, de que as empresas RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME promoveram
trespasse ilegal de servigo piblico de radiodifusdo sonora a empresa ESTUDIO D.M. LTDA,
nao esti adequadamente comprovada, a ponto de validar uma condenacao.

Com efeito, ndo ficou demonstradoe gue houve a transferéncia da concessio do servigo, da
gestdo do negdcio, mas apenas a disponibilizac&o de espaco limitado para veiculagdo de

Este documenio 1o: garado poks usudrg 00 7.7 30 am 38072026 1751015
Mlmane do documens: 20030914 132 103300000 12590 2081
Fapsspe2g i3 us b 43 p e P roc pas o Dons U kaDcouameni o bsTVies seam Ta=2 0030914 1 321 033000001 2538208
Assinacs letroncamanie por LUIS ARTONID JOHOKNS0H O SALWE - 05032020 14:13:21
pe Mum. 126550469 - Pag. 11




programagao independente. E segundo o MCTIC, apds analise da documentagio
apresentada, essa especie de conduta ndo € necessarnamente irregular.

Messe cenario, € de rigor a reforma da sentenca em relagio as empresas RADIO CLUBE DE
MARILIA LTDA-ME e RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, pois se trata de patente caso de
improcedéncia da acao.

Por todo o exposto, voto para afastar a matéria preliminar, negar provimento a apelacao
do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e dar provimento a apelacdo das empresas RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, para julgar a
acdo civil pablica improcedente.

EMENTA

Al;ﬁﬂ CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO A HEEPDNEHEILIEA(;ED POR
IRREGULARIDADES NA F'HESTAI;ED DE SERVICO DE RADIODIFUSAD SONORA: de
acordo com o Ministério Publico Federal, na inicial, as empresas Radio Clube de Marilia Ltda-
ME e Radio ltaipid de Marilia Ltda-ME, concessionarias para exploracdo de servigo de
radiodifusdo sonora em onda media, em Marilia/SF, pertencentes a LG.F. e CG.CFVR.,ea
empresa Estudio D.M. Ltda, pertencente a D.M.A.F. e M.C.L.B., contrataram a transferéncia
de horario de programacéo, para execug¢do de programa de jomalismo e agenciamento de
publicidade, o que configura infracdo aos artigos 38, “c", da Lei n® 4.117/62 e 122 "34", do
Decreto n” 52.795/63. ILEGITIMIDADE PASSIVA: em pnmeiro grau de jurisdicao, fol
reconhecida a ilegitimidade passiva da empresa Estudio D.M. Ltda, de LG.F, C.G.C.FV.R.,
D.MAF, MC.LE. e da Unido Federal, com a extingdo do feito, sem a resolugdo do merito.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA: para as empresas Radio Clube de Marilia Ltda-
ME e Radio itaipd de Marilia Ltda-ME, o feito foi julgado parcialmente procedente. Apelacoes
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interpostas pelo Ministério Plblico Federal e pelas empresas condenadas. MATERIA
PRELIMINAR AFASTADA: em sede de acdo cwil publica, o orgao julgador nao esta
vinculado a capitulagdo descrita na inicial, devendo se pronunciar acerca dos fatos imputados,
em relagdo aos quais a parte ré construira sua defesa. Bem por isso, a alteragdao na
legislagdo mencionada na inicial nao resulta na sua inépcia. Arguicdo da defesa de falta de
correlacdo entre a causa de pedir e a fundamentagao juridica das sangbes pretendidas pelo
autor afastada. LEGISLACAO APLICAVEL: consoante o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), o servico publico de radiodifusao comercial, por meio
de radio (sons), e regulado pela Constituicdo Federal, pela Lei n® 4.117/62, pelo Decreto n°®
52.795/63, pelo Decreto-Lei n® 236/67, pela Lei n® 8.666/93 e pela Lei n® 13.424/2017.
FISCALIZACAO: no que tange as atividades fiscalizatdrias dos servicos de radiodifusao, o
MCTIC informa que & competente para verificar o cumprimento das obrigagbes legais,
regulamentares e normativas referentes a constituicdo, estrutura, composicdo dos guadros
social e diretivo das entidades detentoras de outorga, bem como eventuais alteragdes, e
aplicar penalidades. E que essa fiscalizacdo é realizada por meio da analise de documentos
que registrem a situacao da empresa, fornecidos pela propria entidade efou pelos drgaos
competentes. SITUAGAO FATICA: ao que conta nos autos, as trés empresas estavam
sediadas nos mesmo endereco. E de acordo com o Ministério Pablico Federal, D.M.AF,
socia-gerente da empresa Estidio D.M. Ltda, portava-se como verdadeira proprietaria das
radios apelantes. O Juizo a quo deferiu a antecipacao da tutela, determinando a lacragéo dos
equipamentos das empresas Radio Clube de Marilia Ltda-ME e Radio Itaipd de Marilia Ltda-
ME. ANALISE DO MCTIC: apds analise dos instrumentos particulares firmados pelas
empresas Radio Clube de Marilia Ltda-ME, Radio Itaipi de Marilia Ltda-ME e Estadio D.M.
Lida, o MCTIC concluiu que os mesmos nao constituiam prova irefutavel de ilicito
administrativo, pois inexistem elementos suficientes para a caracterizacio da transferéncia da
concessdo do servico, mas tdo-somente de disponibilizagio de espacgo limitado para
veiculagao de programacdo independente, o que nao implica, necessariamente, em conduta
irregular; ndo ha qualguer regramento que proiba a veiculagdo de programas produzidos por
terceiros; os contratos atribuem as empresas Radio Clube de Marilia Lida-ME, Radio ltaipu de
Marilia Ltda-ME a responsabilidade pela transmissao dos programas produzidos pela
empresa Estidio D.M. Ltda; a responsabilidade pela execugao do servigo e pela organizagao
do restante da programagao, de acordo com os coniratos, se manteve a cargo das empresas
Radio Clube de Marilia Lida-ME e Radio ltaipi de Marilia Ltda-ME, titulares da outorga.
METODOLOGIA: & verdade que a verificagdo do MCTIC se limitou aos termos dos contratos
firmados. Entretanto, como acima exposto, o propric MCTIC informa em seu sitio na internet
gque a metodologia utilizada para a fiscalizagdo das obrigagfes legais, regulamentares e
normativas dos servigos de radiodifusio reside na andlise de documentos. INSTRUCAOD
PROBATORIA INCONCLUSIVA: diferentemente do entendimento firmado em prnmeiro grau
de jurisdicdo — conclui-se que a tese da acusacgdo, de que as empresas apelantes
promoveram trespasse ilegal de servico publico de radiodifusdo sonora a empresa Estudio
D.M. Ltda, ndo esta adequadamente comprovada, a ponto de validar uma condenagao.
SENTENCA REFORMADA: nao ficou demonstrado que houve a transferéncia da concessao
do servigo, da gestdao do negocio, mas apenas a disponibilizagdo de espaco limitado para
veiculagAo de programacao independente. E segundo o MCTIC, apds analise da
documentacdo apresentada, essa espécie de conduta ndo € necessariamente irregular.
Sentenca reformada em relagdo as empresas Radio Clube de Marilia Lida-ME e Radio ltaipu
de Marilia Ltda-ME, pois se trata de caso de improcedéncia da agdo. MATERIA PRELIMINAR
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REJEITADA. APELA(;‘-ECI DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DESPROVIDA.
APELACAO DA DEFESA PROVIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sBo partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, afasta a matéria preliminar, nega provimento a apelagdo do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e da provimento a apelagdo das empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e
RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, para julgar a acéo civil piblica improcedente, nos termos do
relatono e volo gue ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAD CIVEL {198) N* 3000327-39.2017 4.03.6111

RELATOR: Gab. 21 - DES. FED. JOHONSON DI SALNO

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA - ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA -
ME

PROCURADOR: PROCURADORIA DA REPUBLICA-EM SAD PAULD

Advogados dofa) APELANTE: JULIANA YaRA OLIVEIRA FIDELIS - SP230309-A, ARQUIMEDES VANIN - SP39794-A, MARCUS
VINICIUS CAZZOLA - SP2S0488-A, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SPF314589-4

Advogados dofa) APELANTE: JULIANA YaRA OLIVEIRA FIDELIS - SP230309-A, ARQUIMEDES VANIN - SP39794-A, MARCUS
VINICIUS CAZZOLA - SP2S0488-A, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SPF314589-4

APELADD: RADIO CLUBE DE MARILLA LTDA - ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA - ME, MARLA CANDELARIA LOPES
BEATO EIRELI - ME, LUCIANA GOMES FERREIRA, CAMILA GOMES CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES, MARLA
CANDELARIA LOPES BEATO, DANIELE MAZUQUELT ALOMSO FERNANDES, UNIAD FEDERAL

PROCURADCH: FROCURADORIA-REGIONAL DA UNLAD DA 3 REGIAD

Advogados dofa) APELADCD: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309-A, AROQUIMEDES WANIN - SPROTI4-A, MARCUS
VINICIUS GAZZOLA - SP2S0488-A, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SPF314589-A

Advogados dofa) APELADCD: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309-A, ARQUIMEDES WANIN - SPROTI4-A, MARCUS
VINICIUS GAZZOLA - SP2S0488-A, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SPF314589-A

Advogados dofa) APELADD: FABIO FERMANDES - 5P344449-4, TAYON SOFFENER BERLANGA - SP111930-A

Advogados dofa) APELADC: JULIANA MARLA COUTIMHO DA SIEVA - SP2TSEA6-A, MARCELD APARECIDD COUTINHO DA
SILVA - SP32285-4

Advogados dofa) APELADC: JULIANA MARLA COUTIMHO DA SIEVA - SP2TSEA6-A, MARCELD APARECIDD COUTINHO DA
SILVA - SP32285-4

Advogados dofa) APELADC: VALTER LANZA NETO - 5P273150-4, OSWALDD SEGAMARCHI NETD - 5PO2475-A

Advogados dofa) APELADD: FABIO FERMANDES - SP344449-4, TAYON SOFFENER BERLANGA - SP111930-A

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMEBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO,
RELATOR

Trata-se de _AF‘ELAQEIES interpostas pelo MiMSTE_RID F‘DEL!CD FEDERAL e pelas
empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO |ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME
contra a sentenca de parcial procedéncia exarada nessa acéo civil pablica, que objetiva a
responsabilizagao por irregulandades na prestagio de servigo de radiodifusao sonora.

Consoante a inicial e documentagao anexa,
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(1) as empresas HADIDmJE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE
MARILIA LTDA-ME, atualmente pertencentes a LUCIANA GOMES FERREIRA e
CAMILA GOMES CASTRO FERREIRA VELTR!I RODRIGUES, sao
concessionarias para exploragdo de servigo de radiodifusdo sonora em onda
media, em Marilia/SP (ID 27553160);

(2) em contrato particular firmado em 17/3/2017, pelo prazo de 12 meses, a
empresa ESTUDIO D.M. LTDA (MARIA CANDELARIA LOPES BEATO EIRELI
ME), pertencente a DANIELE MAZUQUELI ALONSO FERNANDES e MARIA
CANDELARIA LOPES BEATO, adquiriu da empresa RADIO CLUBE DE
MARILIA LTDA-ME os horarios de programacio compreendidos entre 8h00 e
14h00, para execugdo de programa de jormnalismo e agenciamento de
publicidade, mediante pagamento mensal de R$ 10.000,00 (ID 27552338);

(3) e em outro contrato particular firmado na mesma data, 17/3/2017, pelo mesmo
prazo de 12 meses, a empresa ESTUDIO D.M. LTDA  adquiriu da empresa
RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME os horarios de programagéio
compreendidos entre 14h00 e 19:00, para execucao de programa de jornalismo
e agenciamento de publicidade, mediante pagamento mensal de R$ 14.000,00
(ID 27552338);

WE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE

MARILIA LTDA-ME transferiram totalmente e indevidamente a execucio dos
seus senvicos de r“annum para a empresa ESTUDIO D.M. LTDA,
considerando que presas estio sediadas no mesmo imdvel, na
Avenida Carlos Arténcio, n® 117, em Marilia/SP; e circulava na cidade a noticia de
que DANIELE MAZUQUELI ALONSO FERNANDES, filha do entdo Prefeito de
Marilia/SP, era a “gestora do grupo de comunicacdo da familia”, o gque incluia as
empresas corrés (ID 27552338, ID 27553174);

(5) tais fatos configuram infracdo aos artigos 38, “c”, da Lei n® 4.117/62, que
encerra o Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes, e 122, “34", do Decreto n®
52.795/63.

O MINISTERIO F’_L'.IE-LECD FEDERAL, entdo, ajuizou a presente acao civil publica em desfavor
das empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME
e ESTUDIO D.M. LTDA,; de suas dirigentes LUCIANA GOMES FERREIRA, CAMILA GOMES
CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES, DANIELE MAZUQUELI ALONSO FERNANDES
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e MARIA CANDELARIA LOPES BEATO; e da UNIAD FEDERAL, pretendendo
liminarmente, a suspensao da execucao dos servigos de radiodifusao sonora das empresas
RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME e a
abstencdo da UNIACQ FEDERAL de conceder-lhes novas outorgas de servigo de radiodifusao
sonora; e no meérito (a) a invalidacdo do servico de radiodifusdo sonora outorgado as
empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME; (b)
a declaracéo de inidoneidade das empresas corres e das suas dirigentes; (c) a condenacao
das empresas comés e das suas dirigentes a indenizarem a UNIAQ FEDERAL em R$
288.000,00; (d) a condenacdo da UNIAC FEDERAL, por intermédio do Ministério das
Comunicacdes, de se abster de conceder as demais corres futuras outorgas para servicos de
telecomunicagdes. Deu-se a causa o valor de R$ 288.000,00 (ID 27552335 - fls. 1/13).

Em 21/7/2017, o feito foi distribuido ao Juizo da 2® Vara Federal de Marilia/SP (ID 27552344 —
fls. L/2).

A UNIAO FEDERAL informou a insms processos de apuracdo de infragdo (PAI)
n° 01250.049156/2017-66 e n° 0125 12017-31, em desfavor das empresas RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME, no ambito do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes (MCTIC), objetivando examinar
a existéncia de transferéncias das outorgas de exploracdo do servico de radiodifusdo sonora

a empresa ESTUDIO D.M. LTDA (ID 27552348 — fls. 1/2).

Em 6/9/2017, foi deferida a antecipacao da tutela (ID 27552350 — fls. 1/15).

Foram interpostos os agravos de instrumento n® 5016727-31.2017.4.03.0000 pelas empresas
RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME, n® 5018332-
12.2017.4.03.0000 por LUCIANA GOMES FERREIRA, CAMILA GOMES CASTRO
FERREIRA VELTRI RODRIGUES e n® 5020303-32.2017.4.0.000 pela UMIAQ FEDERAL,
distribuidos nessa Corte a minha relatoria (ID 27552361 — fls. 1/2, ID 27553139 — fis. 1/2, ID
27553375 —fls. 1/2).

Em 8/9/2017, foi efetuada a lacracao dos equipamentos das empresas RADIO CLUBE DE
MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME (ID 27552380 - fis. 1/4).

A UNIAD FEDERAL informou que os PAI n® 01250.049156/2017-66 e n® 01250.049144/2017-
31, em desfavor das empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE
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MARILIA LTDA-ME, foram arquivados por nao haver elementos passiveis de comroborar a
configuracao de ilicitos administrativos (ID 27553380 — fls. 5/15).

A UNIAC FEDERAL, na contestacao, requereu a improcedéncia da agao (ID 27553379 — fls.
1/9).

Em 30/11/2017, a decisdo que deferiu a tutela provisdria foi parcialmente revogada, para
autorizar a reabertura das empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU
DE MARILIA LTDA-ME, mas sem a geréncia/participacao/colaboracao da empresa ESTUDIO
D.M. LTDA e suas dirigentes (ID 27553652 — fis. 1/12).

Foram interpostos o0s agravos de instrumento n® 5023472-27.2017.4.03.0000 pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e n® 5024109-75.2017.4.03.0000 pela empresa ESTUDIO
D.M. LTDA e por DANIELE MAZZUQUELI ALONSO FERNANDES, distribuidos nessa Corte a
minha relatoria (ID 27553661 — fls. 1/12, ID 27553669 — fls. 1/10).

Em 30/11/2017, foram removidos os lacres dos equipamentos das empresas RADIO CLUBE
DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME (ID 27553656).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em réplica, alegou gue o pedido de invalidagdo da
outorga concedida as empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE
MARILIA LTDA-ME, veiculado na inicial, também encontram fundamento nos artigos 112,
114, 11, 173, IV, e 181 da Lei n® 9.472/1997 (ID 27553883 —fls. 1/10).

Em 7/6/2018 foi realizada audiéncia para oitiva de testemunhas (ID 27554118 — fis. 1/9).

Em 16/8/2018 foi proferida a sentenca de parcial procedéncia nos seguintes termos:

- A550 POSTO, decida:

a) em relagdo aos réus ESTUDIO D.M. LTDA. (MARIA CANDELARIA LOPES BEATO EIRELI
ME), LUCIANA GOMES FERREIRA, CAMILA GOMES CASTRO FERREIRA VELTRI
RODRIGUES, MARIA CANDELARIA LOPES BEATO, DANIELE MAZUQUIEL ALONSO
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FERNANDES e UNIAO FEDERAL (Ministério das Comunicagfies), reconheco a auséncia de
legitimidade passiva e declaro exiinta o feito, sem a resolucdo do ménto, com fundamento no
artigo 485, inciso Vi, do atual Codigo de Processo Civl, @

b) julgo parcialmente procedente o pedido formulado pelo MINISTERIC PUBLICO FEDERAL
para condenar a RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA. e a RADIC ITAIPU DE MARILIA LTDA. a

pagarem, cada wma, & multa no valor carespondente a 50 (cinguenta) saldrios-minimos am
vigor na data do pagamento e suspensdo pelo prazo de 20 (trinta) dias, penalidade ja
cumprida pelas rés.

Sem condenacio de custas e honordrios advocalicios, conforme aispde o arfigo 18 da Lei n®
7347095 ..

(ID 27554353 — fis. 1/26) ST

Os embargos de declaracao opostos por LUCIANA GOMES FERREIRA e CAMILA GOMES
CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES nao foram conhecidos (ID 27554377 — fls. 1/3).

As empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME,
nas razdes de apelacdo, preliminarmente suscitam (1) auséncia de correlagao entre os fatos
narrados na inicial, os fundamentos juridicos e as sangbes propostas, baseados em
legislacdo revogada — a Lei n® 4.117/62 foi alterada pela Lei n® 13.424/2017, o Decreto n®
52.795/63 foi alterado Decreto n® 9.138/2017,; (2) ocorréncia de julgamento extra petita, pois
a inicial ndo contém pedido de suspensao do servigo de radiodifusdo e aplicacao de multa
pela transgressao da legislagio de regéncia. No merito, requerem (3) improcedéncia da acao,
reconhecendo-se que inexiste irregularidade na situacdo de fato, pois os contratos firmados
entre as partes nao se revestem de carater arrendatario; (4) ou subsidiariamente, a limitacao
de eventual penalidade a suspensdoc das transmissdes por 30 dias, uma vez que a multa
complementar carece de previsao legal (ID 27554373).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nas razbes de apelacdo, alega que o fundamento
juridico para a condenacdo das corrés sao 0s artigos 112, 114, 1[I, 173, IV, e 181 da Lei n°
9.472/1997 (ID 27554379).

As partes apresentaram contrarrazoes (1D 27554633, |ID 27554634, 1D 2755636, 1D 2755641).

Em 20/2/2019, o feito foi redistribuido nessa Corte, a minha relatoria (ID 33141619).
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A PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA, no parecer, opina pelo desprovimento do
recurso das corrés e pelo provimento do recurso do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (ID
35377425).

E o relatdrio.
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAD CIVEL {198) N* 3000327-39.2017 4.03.6111

RELATOR: Gab. 21 - DES. FED. JOHONSON DI SALNO

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA - ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA -
ME

PROCURADOR: PROCURADORIA DA REPUBLICA-EM SAD PAULD

Advogados dofa) APELANTE: JULIANA YaRA OLIVEIRA FIDELIS - SP230309-A, ARQUIMEDES VANIN - SP39794-A, MARCUS
VINICIUS CAZZOLA - SP2S0488-A, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SPF314589-4

Advogados dofa) APELANTE: JULIANA YaRA OLIVEIRA FIDELIS - SP230309-A, ARQUIMEDES VANIN - SP39794-A, MARCUS
VINICIUS CAZZOLA - SP2S0488-A, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SPF314589-4

APELADD: RADIO CLUBE DE MARILLA LTDA - ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA - ME, MARLA CANDELARIA LOPES
BEATO EIRELI - ME, LUCIANA GOMES FERREIRA, CAMILA GOMES CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES, MARLA
CANDELARIA LOPES BEATO, DANIELE MAZUQUELT ALOMSO FERNANDES, UNIAD FEDERAL

PROCURADCH: FROCURADORIA-REGIONAL DA UNLAD DA 3 REGIAD

Advogados dofa) APELADCD: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309-A, AROQUIMEDES WANIN - SPROTI4-A, MARCUS
VINICIUS GAZZOLA - SP2S0488-A, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SPF314589-A

Advogados dofa) APELADCD: JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309-A, ARQUIMEDES WANIN - SPROTI4-A, MARCUS
VINICIUS GAZZOLA - SP2S0488-A, DOUGLAS CELESTING BISPOD - SPF314589-A

Advogados dofa) APELADD: FABIO FERMANDES - 5P344449-4, TAYON SOFFENER BERLANGA - SP111930-A

Advogados dofa) APELADC: JULIANA MARLA COUTIMHO DA SIEVA - SP2TSEA6-A, MARCELD APARECIDD COUTINHO DA
SILVA - SP32285-4

Advogados dofa) APELADC: JULIANA MARLA COUTIMHO DA SIEVA - SP2TSEA6-A, MARCELD APARECIDD COUTINHO DA
SILVA - SP32285-4

Advogados dofa) APELADC: VALTER LANZA NETO - 5P273150-4, OSWALDD SEGAMARCHI NETD - 5PO2475-A

Advogados dofa) APELADD: FABIO FERMANDES - SP344449-4, TAYON SOFFENER BERLANGA - SP111930-A

OUTROS PARTICIPANTES:

VOoTO

0O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO,
RELATOR:

DA MATERIA PRELIMINAR

MNao assiste razao as empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE
MARILIA LTDA-ME, que mais uma vez suscitam a falta de correlagao entre a causa de pedir e
a fundamentacao juridica das sanctes pretendidas pelo autor, na inicial.
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Como ja exposto na sentenga, em sede de acdo civil pdblica o 6rgao julgador ndo esta
vinculado a capitulagdo descrita na inicial, devendo se pronunciar acerca dos fatos imputados,
em relacdo aocs guais a parte ré construira sua defesa. Bem por isso, a alteragdo na
legislagao mencionada na inicial ndo resulta na sua inépcia.

Matéria preliminar afastada.

A arguicdo de julgamento extra petita também levantada pelas corrés confunde-se com o
meérito recursal.

DO MERITO

Consoante o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes (MCTIC), o
servico publico de radiodifusdo comercial, por meio de radio (sons), e regulado pela
Constituicdo Federal, pela Lei n® 4.117/62, gue encerra o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagfes (CBT); pelo Decreto n® 52.795/63, que aprova o Regulamento dos
Servigos de Radiodifusdo; pelo Decreto—-Lei n® 236/67, que delimita 0 numero de outorga por
localidade e por socios; pela Lei n® B.666/93 e suas alteracdes, que institui normas de
licitagdo e contratos na administracdo puablica; e pela Lei n® 13.424/2017, que alterou o CBT
para dispor sobre o processo de renovacao do prazo das concessdes e permissies dos
servigos de radiodifusdo (www.mctic.gov.br).

AlLein® 4.117/62, em seu artigo 38, “c", dispoe:

Art. 38 Nas concessdes, permissies ou awtarizacdes para explorar sernicos de radiodifusdo,
zerdo observados, além de outros reguisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas!

¢l a transferéncia da concessdo ou permissdo de uma pessoa juridica para outra depende,
para sua validade, de prévia anuéncia do drgio compelente do Poder Executivo;

O descumprimento dessa regra configura infragio, conforme artigo 122, XIV, do Decreto n®
52.795/63:
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Art. 122 580 consideradas infragbes em refacdo & execucio dos senicos de radiodifusdo a
pratica dos seguintes alos pelas concessioNarnias ou permissionarias:

XV - efetuar a fransferéncia direfa da concessdo ou da permissdo sem prévia auforizacdo do
drgdo competente do Poder Executivo federal,

Mo gue tange as atividades fiscalizatorias dos servigos de radiodifusao, o MCTIC informa gue
& competente para verficar o cumprimento das obrigacbes legais, regulamentares e
normativas referentes a constituicdo, estrutura, composicao dos quadros social e diretivo das
entidades detentoras de outorga, bem como eventuais alteragdes, e aplicar penalidades. E
gue essa fiscalizacdo € realizada por meio da analise de documentos que registrem a
situacdo da empresa, fornecidos pela propria entidade efou pelos drgdos competentes
(www. mctic.gov.br).

Esclarecida essa questio, passo a andlise da situacéo fatica.

As empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO CLUBE DE Mm_‘m—
ME, concessionarias para exploracéo de servico de radiodifusdo sonora em onda méedia, em
Marilia/SP, por meio de contratos particulares, cederam seus horarios de programacao
compreendidos entre 8h00 e 14h00 e entre 14h00 e 19:00, respectivamente, 4 empresa
ESTUDIO D.M. LTDA (MARIA CANDELARIA LOPES BEATO EIRELI ME) (ID 27552338, ID
27552338).

AD gue conta nos autos, as trés empresas, RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e ESTUDIO D.M. LTDA, estavam sediadas nos mesmo

endereco.

E de acordo com o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DANIELE MAZUQUELI ALONSO
FERNAMNDES, sdcia-gerente da empresa ESTUDIO D.M. LTDA portava-se como verdadeira
proprietaria das radios apelantes (ID 3082113 e 3081835).

Como ja relatado, o Juizo a guo deferiu a antecipagao da tutela, determinando a lacragdo dos
equipamentos das empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE
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MARILIA LTDA-ME (ID 27552350 - fis. 1/15, 1D 27552380 - fis. 1/4).

Essa situacdo levou a interposicdo dos agravos de instrumento n® 5016727-
31.2017.4.03.0000 pelas empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO ITAIPU
DE MARILIA LTDA-ME, n® 5018332-12.2017.4.03.0000 por LUCIANA GOMES FERREIRA,
CAMILA GOMES CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES e n® 5020303-32.2017.4.0.000
pela UNIAO FEDERAL, todos distribuidos nessa Corte a minha relatoria (1D 27552361 — fls.
1/2, ID 27553139 — fis. 1/2, ID 27553375 —fls. 1/2).

Mo bojo do agravo de instrumento n® 5016727-31.2017.4.03.0000, interposto pelas empresas
RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, & com base
nos elementos constantes nos autos naquele momento, pronunciei-me sobre o caso nos

seguintes termos:
-

A decizdo recaorrida esta excelentemente fundamentada e bem demonstra a plausibilidade
do direito invocado pelo ARTIGO = pelo menos “initio iitis". Seus fundamentos ficam agui
explicitamente acolhidos “per relationem” (5TF: Rol 4416 AgR, Relatoria): Min. CELS0D DE
MELLO, Segunda Turma., julgado em 15032016, ACORDAC ELETRONICO Dje-118
DIVULG 08-06-2016 PUBLIC 09-06-2016).

Os contralos firmados entre as agravantes e o ESTUDIO DM, LTDA (coniratante), cuja socia
gerente & fitha do prefeito da cidade de Marilia, emvolvem a aguisicdo de hordrio de
programagio ininterrupto e sucessivo (das 8h as 14h com a Radio Clube de Marilia e das 14h
as 19h com a Radio ltaipl de Marllia), de segunda & sabado, pelo prazo de um ano a contar
de 17.03.2017.

Resta evidenle, pois, que ndo se frata de mera "“venda de horano comercial” imitado a 25%
da grade diaria, como alega a parte agravanite, pois Nesse caso as radios ndo poderiam mais
veicular publicidade comercial no restante de sua programacdo, 0 gue ndo soa verossimil,

O gue emerge da leitura dos autos € gue houve o frespasse ilegal e inconstifucional de
senvico publice de radiodifusdio sonora gue cabe & Unide (amigo. 21, XN, “a") e gue foi
concedido as agravantes. O exercicio de senico poblico ndo @ negocidawe! pelo agraciado
Com a cofncessdo, e 50 pode ser transmitido a outrem conforme as regras egars, o gue nam
dea longe fol cumprido pelas rés,

A conaula das agravanies ofende a Constituicdo @ a legislacio gue regulamenta a espeécie
(Leis 4.117/62 = S9.472/97 ¢ 8.666/3d), pois nenhuma transferéncia, direta ou indireta de
concessdo ou permissdo, poderd se efetivar sem prévia awtorizacio do Governo Federal,
gendo nuwla, de pleno direito, qualyuer transferéncia efetivada sem observancia desse
requisito. Ou sefa, o senvico de radiodifusdo € res exira cCOmmMErcium, Wna vez que os
CONCEessIoNarios e permissionarios ndo exercem gualguer disponibiidade schre os servicos
pliblicos.

Mezse cendrio, concessdes e permisstes de radiodifusdo sonora e de imagens ndo podem
ser comercializadas por transferéncia direta ou indirefa de outorgas ou a comercializacdo de
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fempo de programacio (acima do mite legal), mesmo porgue es5sas praticas atentam
contra a exigéncia constifucional de prévia licitacdo e a isonomia.

Em sintese: guaisquer contratos de arendamento, fransferéncia e lerceinzacdo comercial,

administrativa € gerencial de emissoras de radic e TV violam o regime juridico das
concessies e permissies de radiodifusdo, de modo gue ndo podem subsistr diante da

nulidade radical.

O nsco da demora decorre na indevida confinuidade da execucdo llegal dos semnvicos de
radicdifusdo, em acinte & Constituicdo Federal e as leis de regéncia.

Ante o exposto, indefiro o pedido de efelto suspensivo...

Ocorre que o MCTIC analisou os instrumentos particulares firmados pelas empresas RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME e ESTUDIO D.M.
LTDA, concluindo que os mesmos ndo constituiam prova irrefutavel de ilicito administrativo,
pois (1) inexistem elementos suficientes para a caracterizagcdo da transferéncia da
concessao do servigo, mas tao-somente de disponibilizacdo de espago limitado para
veiculacdo de programacdo independente, o que nao implica, necessariamente, em
conduta irregular; (2) nao ha qualguer regramento que proiba a veiculagcao de programas
produzidos por terceiros; (3) os contratos atribuem as ADIO CLUBE DE MARILIA
LTDA e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME a rmiade pela transmissdo dos
programas produzidos pela empresa ESTUDIO D.M. LTDA; (4) a responsabilidade pela
execucdo do servico e pela organizagio do restante da programacao, de acordo com os
contratos, foi mantido a cargo das empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO
ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME, titulares da outorga (1D 27553380 — fls. 1/15).

E verdade gue a verificagdo do MCTIC se limitou aos termos dos contratos firmados.
Entretanto, como acima exposto, o proprio MCTIC informa em seu sitio na internet que a
metodologia utilizada para a fiscalizagdo das obrigagdes legais, regulamentares e
normativas dos servicos de radiodifusao reside na andlise de documentos (wwww. mctic. gov.br).

Ma seqguéncia, sobreveio a instrugdo processual e — diferentemente do entendimento firmado
em primeiro grau de junisdicac — cnﬂﬁlui_que a tese da Acusacaoc, de que as empresas RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME promoveram
trespasse ilegal de servigo piblico de radiodifusdo sonora a empresa ESTUDIO D.M. LTDA,
nao esti adequadamente comprovada, a ponto de validar uma condenacao.

Com efeito, ndo ficou demonstradoe gue houve a transferéncia da concessio do servigo, da
gestdo do negdcio, mas apenas a disponibilizac&o de espaco limitado para veiculagdo de
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programagao independente. E segundo o MCTIC, apds analise da documentagio
apresentada, essa especie de conduta ndo € necessarnamente irregular.

Messe cenario, € de rigor a reforma da sentenca em relagio as empresas RADIO CLUBE DE
MARILIA LTDA-ME e RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, pois se trata de patente caso de
improcedéncia da acao.

Por todo o exposto, voto para afastar a matéria preliminar, negar provimento a apelacao
do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e dar provimento a apelacdo das empresas RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, para julgar a
acdo civil pablica improcedente.
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- 1 BN A

Al;ﬁﬂ CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO A HESPDMSAEILIIA;ED POR
IRREGULARIDADES NA F'HESTAI;EE DE SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA: de
acordo com o Ministério Publico Federal, na inicial, as empresas Radio Clube de Marilia Lida-
ME e Radio Itaipad de Marilia Ltda-ME, concessionarias para exploracido de servico de
radiodifusdo sonora em onda média, em Marilia/SP, pertencentes a LG.F. e CG.C.FV.R., e a
empresa Estudio D.M. Ltda pertentente a DMAF e M.C.L. E ::Dntrataram a trana’rerenma

reconhecida a |Ieg|t|m|clade passiva da empresa Estudm D.M. Ltda, de L.G.F., C.G.C. F\f R.,

D.MAF, M.C.LE. e da Unido Federal, com a extingdo do feito, sem a resolugdo do merito.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA: para as empresas Radio Clube de Marilia Ltda-
ME e Radio Itaipu de Marilia Ltda-ME, o feito foi julgado parcialmente procedente. Apelagoes
interpostas pelo Ministério Plblico Federal e pelas empresas condenadas. MATERIA
PRELIMINAR AFASTADA: em sede de acgdo cwil pdblica, o orgao julgador nao esta
vinculado a capitulacdo descrita na inicial, devendo se pronunciar acerca dos fatos imputados,
em relagdo aocs guais a parte ré construira sua defesa. Bem por isso, a alteragdo na
legislacao mencionada na inicial nao resulta na sua inépcia. Arguicio da defesa de falta de
correlacdo entre a causa de pedir e a fundamentacao juridica das sangbes pretendidas pelo
autor afastada. LEGISLAGAO APLICAVEL: consoante o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagbes (MCTIC), o servigco publico de radiodifusdo comercial, por meio
de radio (sons), e regulado pela Constituicdo Federal, pela Lei n* 4.117/62, pelo Decreto n°
52.795/63, pelo Decreto—Lel n? 236/67, pela Lel n® B8.666/93 e pela Lel n® 13.424/2017.
FISCALIZACAO: no que tange as atividades fiscalizatorias dos servicos de radiodifusao, o
MCTIC informa que € competente para verificar o cumprimento das obrigagtes legais,
regulamentares e normativas referentes a constituicdo, estrutura, composicéo dos quadros
social e diretivo das entidades detentoras de outorga, bem como eventuais alteragdes, e
aplicar penalidades. E que essa fiscalizacdo e realizada por meio da analise de documentos
que registrem a situagdo da empresa, fornecidos pela propria entidade efou pelos orgaos
competentes. 5ITUA§:§D FATICA: ao gue conta nos autos, as trées empresas estavam
sediadas nos mesmo endereco. E de acordo com o Ministério Pablico Federal, D.M.AF,
socia-gerente da empresa Estidio D.M. Ltda, portava-se como verdadeira proprietaria das
radios apelantes. O Juizo a quo deferiu a antecipacao da tutela, determinando a lacragéao dos
equipamentos das empresas Radio Clube de Marilia Ltda-ME e Radio Itaipd de Marilia Ltda-
ME. ANALISE DO MCTIC: apds analise dos instrumentos particulares firmados pelas
empresas Radio Clube de Marilia Ltda-ME, Radio ltaipu de Marilia Lida-ME e Estadio D.M.
Ltda, o MCTIC concluiu que os mesmos nao constituiam prova irrefutavel de ilicito
administrativo, pois inexistem elementos suficientes para a caracterizagao da transferéncia da
concessao do senvigo, mas taoc-somente de disponibilizacao de espaco limitado para
veiculagcao de programacao independente, o gue nao implica, necessaramente, em conduta
irregular; n&o ha qualguer regramento que proiba a veiculagéo de programas produzidos por
terceiros; os contratos atribuem as empresas Radio Clube de Marilia Ltda-ME, Radio Itaipl de
Marilia Ltda-ME a responsabilidade pela transmissdo dos programas produzidos pela
empresa Estidio D.M. Ltda; a responsabilidade pela execugao do servigo e pela organizacao
do restante da programacao, de acordo com 0s contratos, se manteve a cargo das empresas
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Radio Clube de Marilia Ltda-ME e Radio Itaipd de Marilia Ltda-ME, titulares da outorga.
METODOLOGIA: & verdade que a verificagdo do MCTIC se limitou aos termos dos contratos
firmados. Entretanto, como acima exposto, o proprioc MCTIC informa em seu sitio na internet
gue a metodologia utilizada para a fiscalizagdo das obrigagGes legais, regulamentares e
normativas dos servigos de radiodifusdo reside na andlise de documentos. INSTRUGAO
PROBATORIA INCONCLUSIVA: diferentemente do entendimento firmado em primeiro grau
de jurisdicdo — conclui-se que a tese da acusagdo, de que as empresas apelantes
promoveram trespasse ilegal de servico publico de radiodifusao sonora a empresa Estidio
D.M. Lida, ndo esta adequadamente comprovada, a ponto de validar uma condenacao.
SENTENCA REFORMADA: nao ficou demonstrado gue houve a transferéncia da concessao
do servigo, da gestdo do negocio, mas apenas a disponibilizagdo de espago limitado para
veiculagao de programacao independente. E segundo o MCTIC, apds analise da
documentacao apresentada, essa espécie de conduta ndo € necessariamente irregular.
Sentenca reformada em relagao as empresas Radio Clube de Marilia Ltda-ME e Radio ltaipu
de Marilia Ltda-ME, pois se trata de caso de improcedéncia da acao. MATERIA PRELIMINAR
REJEITADA. APELAQ.ELD DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DESPROVIDA.
APELACAO DA DEFESA PROVIDA.
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