RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAY U“Sﬁ.ﬂ PavuLo

RELATOR : MiIN. D1AS TOFFOLI
RECTE.(5) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(ASSHES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) : RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA E OUTRO{A/S)
ADV.(A/5) : MARCUS VINICIUS GAZZOLA
RECDO.(A/S) : ESTUDIO DM, LTDA
ADV.(A/S) : TAYON SOFFENER BERLANGA

DECISAOQ:

Vistos.

Trata-se de agravo contra a decisao que nao admitiu recurso
extraordinario int:—:rpns-;tn contra acordaco da Sexta Turma do Tribunal

Regional Federal da 3* Regiao, assim ementado:

"'.-"'l.{;.'ﬂf.'.' CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO A
RESPO Nﬁ.-"'l.HEL.I;'i'..-"'l.'-’.;.'ﬁL{.] POR IRREGULARIDADES NA
l’I{ESI'.-"u{;.'r:'LU DE SERVICO DE RADIC IDIFUSAQ SONORA: de
acordo com o Ministério Pablico Federal, na inicial, as empresas

radiodifusde sonora em onda meédia, em Marilia/5P,
pertencentes a L.GF. e CG.CF.V.E, ¢ a empresa Estidio D.M.
Ltda, pertencente & DMAF. e MCLB, contrataram a
transferéncia de hordrio de programacao, para execucio de
programa de jornalismo e agenciamento de publicidade, o que
configura infracdo aos artigos 38, 'c’, da Lei n” 4.117/62 ¢ 122,
‘34, do Decreto n* 52.795/63. ILEGITIMIDADE PASSIVA: em
primeiro grau de jurisdicdo, foi reconhecida a ilegitimidade
passiva da empresa Estudio D.M. Ltda, de LGF., CCCFEVER,
D.MAFE, M.C.LB. e da Unido Federal, com a extingio do feito,
sem a  resolugio do mérito. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA: para as empresas Ridio Clube de Marilia
Ltda-ME e Radio ltaipi de Marilia Ltda-ME, o feito foi julgado
parcialmente procedente. Apelacies interpostas pelo Ministério
Piblico Federal e pelas empresas condenadas. MATERIA
PRELIMINAR AFASTADA: em sede de acdo civil pidblica, o
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orgao julgador ndo esta vinculado a capitulacio descrita na
inicial, devendo se pronunciar acerca dos fatos imputados, em
relagio aos quais a parte ré construira sua defesa. Bem por isso,
a alteracio na legislagdo mencionada na inicial ndo resulta na
sua inépcia. Arguicio da defesa de falta de correlagio entre a
causa de pedir e a fundamentacio juridica das sangbes
pretendidas pelo autor afastada. LEGISLACAQ APLICAVEL:
consoante o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovaches e
Comunicagoes (MCTIC), o servigo pdblico de radiodifusao
comercial, por meio de radio (sons), ¢ regulado pela
Constituicao Federal, pela Lei n* 4.117/62, pelo Decreto n'
52.795/63, pelo Decreto-Lei n* 236/67, pela Lei n® B.666/93 e pela
Lei n® 13.424/2017. FISCALIZACAO: no que tange s atividades
fiscalizatdrias dos servicos de radiodifusio, o MCTIC informa
que ¢ competente para verificar o cumprimento das obrigagoes
legais, regulamentares ¢ normativas referentes a constituigio,
estrutura, composicdo dos quadros social e diretivo das
entidades detentoras de outorga, bem como  eventuais
alteragoes, e aplicar penalidades. E que essa fiscalizagio é
realizada por meio da andlise de documentos que registrem a
situagio da empresa, fornecidos pela propria entidade efou
pelos orgios competentes. SITUACAO FATICA: ao que conta
nos autos, as trés empresas estavam sediadas nos mesmo
endereco. E de acordo com o Ministério Publico Federal,
DMAF, socia-gerente da empresa
portava-se como verdadeira proprietiria das radios apelantes.
O Juizo a quo deferiu a antecipagio da tutela, determinando a
lacracio dos equipamentos das empresas Radio Clube de
Marilia Ltda-ME e Ridio Itaipti de Marilia Leda-ME. ANALISE
DO MCTIC: apos andlise dos instrumentos particulares
firmados pelas empresas Ridio Clube de Marilia Ltda-ME,
Radio Itaipt de Marilia Ltda-ME e Estadio D.M. Lida, o MCTIC
concluin que 0s mesmos ndo constituiam prova irrefutavel de
ilicito administrativo, pois inexistem elementos suficientes para
a caracterizacao da transferéncia da concessdo do servigo, mas
2
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tao somente de disponibilizacdo de espago limitado para
veiculagio de programacio independente, o que nao implica,
necessariamente, em conduta irregular; nao ha qualquer
regramento que proiba a veiculagio de programas produzidos
por terceiros; os contratos atribuem as empresas Radio Clube
de Marilia Ltda-ME, Radio laipia de Marilia Litda-ME a
responsabilidade pela transmissao dos programas produzidos
pela empresa Estidio D.M. Litda; a responsabilidade pela
execucao do servigp e pela organizagio do restante da
programagao, de acordo com os contratos, se manteve a cargo
das empresas Radio Clube de Marilia Ltda-ME e Radio ltaipu
de Marilia Ltda-ME, titulares da outorga. ¢ verdade que
METODOLOGLA: a verificagdo do MCTIC se limitou aos
termos dos contratos firmados. Entretanto, como  acima
exposto, o proprio MCTIC informa em seu sitio na intemet que
a metodologia utilizada para a fiscalizagio das obrigagoes
legais, regulamentares e normativas dos  servigos  de
radiodifusao reside na anilise de documentos. INSTRUCAO
PROBATORIA  INCONCLUSIVA: diferentemente  do
entendimento  firmado em primeiro grauw de jurisdigio -
conclui-se que a tese da acusagao, de que as empresas apelantes
promoveram trespasse ilegal de servigo puablico de radiodifusao
sonora a empresa Estidio DM, Ltda, ndo estd adequadamente
comprovada, a ponto de validar uma condenacao. SENTENCA
REFORMADA: ndo ficou demonstrado que houve a
transferéncia da concessio do servigo, da gestio do negocio,
mas apenas a disponibilizacdo de espago limitado para
veiculagao de programacao independente. E segundo o MCTIC,
apos anilise da documentagio apresentada, essa espécie de
conduta nido ¢ necessariamente irregular. Sentenca reformada
em relagio as empresas Radio Clube de Marilia Ltda-ME e
Ridio ltaipid de Marilia Ltda-ME, pois se trata de caso de
improcedéncia da acio. MATERIA PRELIMINAR REJEITADA.
APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO  FEDERAL
DESPROVIDA. hPELJ\QﬂU DA DEFESA PROVIDA”.
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Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados.

No recurso extraordinario sustenta-se violacao dos artigos 21, inciso
XXIL, alinea “a”, 37, 175 e 223 da Constituicao Federal.

O Ministério Pablico Federal, em parecer da ilustrada
Subprocuradora-geral a Repﬁhliv:a Dra. Claudia Sampaio Marques,
opinou “pelo desprovimento do agravo e, se provido, pelo provimento

do recurso extraordinario”. O referido parecer porta a seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAQ
CIVIL PUBLICA. SERVICO DE RADIODIFUSAQ. CESSAQ DA
CONCESSAQ. ACORDAO QUE AFIRMOU A INEXISTENCIA
DA CESSAO. QUESTAQ DE FATO QUE DEMANDA
INCURSAQ PROBATORIA. DISCUSSAQ
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. SUPERADOS
OS5 OBICES, EXISTENCIA DE EFETIVA AFRONTA AQ
TEXTO  CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE  DE
ARRENDAMENTO DA CONCESSAQ  SEM  PREVIA
AUTORIZACAO DO ORCGAD CONCEDENTE. PARECER
PELO DESPROVIMENTO DO ACRAVO E SE PROVIDO,
PELO PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

Decido.
A irresignacao nao merece prosperar.
Colhe-se do voto condutor do acorddo recorrido, a seguinte

fundamentacao:

"Consoante o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicaches (MCTIC), o servico publico de
radiodifusdo comercial, por meio de ridio (sons), ¢ regulado
pela Constituicdo Federal, pela Lei n® 4.117/62, que encerra o
Codigo Brasileiro de Telecomunicaghes (CBT); pelo Decreto n®
52.795/63, que aprova o Regulamento dos Servigos de
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Radiodifusao; pelo Decreto-Lei n® 236/67, que delimita o
nimero de outorga por localidade e por socios; pela Lei n®
8.666/93 ¢ suas alteragbes, que institui normas de licitagio e
contratos na administragao piablica; e pela Lei n® 13.424/2017,
que alterou o CBT para dispor sobre o processo de renovagio
do prazo das concessies e permissies dos servigos de
radiodifusao (www.mctic.gov.br).

A Lei n” 4.117/62, em seu artigo 38, 'c’, dispde:

Art. 38, lNas concessOes, permissoes ou autorizagoes
para explorar servigos de radiodifusao, serdo observados,
além de outros requisitos, os seguintes preceitos e
clausulas:

c) a transferéncia da concessdo ou permissio de uma
pessoa juridica para outra depende, para sua validade, de
prévia anuéncia do orgao competente do Poder Executivo;

O descumprimento dessa regra configura infragio,
conforme artigo 122, X1V, do Decreto n® 52.795/63:

Art. 122, 530 consideradas infragbes em relacdo a
execugao dos servigos de radiodifusdo a pratica dos
seguintes atos pelas concessiondrias ou permissionarias:

o XIV

- efetuar a transferéncia direta da concessio ou da
permissdo sem prévia autorizacio do orgio competente
do Poder Executivo federal,

No que tange as atividades fiscalizatorias dos servigos de
radiodifusdo, o MCTIC informa que é competente para verificar
o cumprimento das obrigagoes legais, regulamentares e
normativas referentes a constituicio, estrutura, composigao dos
quadros social e diretivo das entidades detentoras de outorga,

bem como eventuais alteraghes, e aplicar penalidades. E que
5
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essa fiscalizacdo ¢ realizada por meio da analise de documentos
que registrem a situagio da empresa, fornecidos pela propria
entidade e/ou pelos drgaos competentes (www.mctic.gov.br).

()

Ocorre que o MCTIC  analisou  os  instrumentos
particulares firmados pelas empresas RADIO CLUBE DE
MARILIA LTDA-ME, RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME
e ESTUDIO D.M. LTDA, concluindo quUE 05 MEsSmos Nnao
constituiam prova irrefutavel de ilicito administrativo, pois (1)
inexistem elementos suficientes para a caracterizacio da
transferéncia da concessio do servico, mas tio-somente de
disponibilizacio de espaco limitado para veiculacio de
programacio  independente, o gque ndo implica,
necessariamente, em conduta irregular; (2) ndo hd qualquer
regramento que proiba a veiculagio de programas produzidos
por terceiros; (3) os contratos atribuem as empresas RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA e RADIO ITAIPU DE MARILIA
LTDA-ME a responsabilidade pela transmissio dos programas
produzidos pela empresa ESTUDIO DM. LTDA: (4) a
responsabilidade pela execugio do servigo e pela organizagao
do restante da programacio, de acordo com os contratos, foi
mantido a cargo das empresas RADIO CLUBE DE MARILIA
LTDA-ME e RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA-ME, titulares

da outorga I”.Uﬂ— fls. 1/15).

E verdade que a verificagao do MCTIC se limitou aos
termos dos contratos  firmados. Entretanto, como  acima
exposto, o proprio MCTIC informa em seu sitio na inbernet que
a metodologia utilizada para a fiscalizacdo das obrigaches
legais, regulamentares e normativas dos servigos de
radiodifusio reside na  andlise de documentos
(www.mctic.gov.br).

Na sequeéncia, sobreveio a instrugdo processual e -
diferentemente do entendimento firmado em primeiro grau de
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jurisdigio = conclui que a tese da acusacio, de que as empresas
RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME ¢ RADIO CLUBE DE
MARILIA LTDA-ME promoveram trespasse ilegal de servigo
plblico de radiodifusdo sonora a4 empresa ESTUDIO DM.
LTDA, ndo estd adequadamente comprovada, a ponto de
validar uma condenacio.

Com efeito, ndo ficou demonstrado que houve a
transferéncia da concessio do servigo, da gestio do negdcio,
mas apenas a disponibilizagho de espago limitado para
veiculagao de programacao independente. E segundo o MCTIC,
apos anilise da documentagao apresentada, essa espécie de
conduta ndo ¢ necessariamente irregular.

MNesse cenario, ¢ de rigor a reforma da sentenca em relacio
as empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, pois se trata de patente caso
de improcedéncia da acao.

Por tode o exposto, volo para afastar a maléria
preliminar, negar provimento i apelacio do MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e dar provimento i apelacio das
empresas RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA-ME e RADIO
CLUBE DE MARILIA LTDA-ME, para julgar a acio civil
publica improcedente”.

Assim, para dissentir da conclusao adotada pelo Tribunal de origem
de que "nao ficou demonstrado que houve a transferéncia da concessao
do servigo, da gestio do negocio, mas apenas a disponibilizacao de
espage limitado para veiculagio de programacio independente”, sena
necessario o exame da legislacio infraconstitucional pertinente (Lei n®
4.117/62 e Decreto n” 52.795/63), alem de uma nova apreciacao dos fatos e
provas dos autos, o que nio semostra cabivel em sede de recurso
extraordinario (Sumula 279/STF).

Messe sentido:
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"CONSTITUCIOMNAL REFLEXA. RE.-\.I"R]:ZCI!\[;.&D DE
PROVAS. INADMISSIBILIDADE. SUMULAS 279 E 454 DO
STF. EXAME DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. 1. Os
Recursos Extraordinarios somente serdo conhecidos e julgados,
quando essenciais e relevantes as questdes constitucionais a
serem analisadas, sendo imprescindivel ao recorrente, em sua
peticio de interposicio de recurso, a apresentagao formal e
motivada da repercussdo geral, que demonstre, perante o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a existéncia de acentuado
interesse  geral na solugdo das  questdes constitucionais
discutidas no processo, que transcenda a defesa puramente de
interesses subjetivos e particulares. 2. A obrigacio do recorrente
em apresentar formal e motivadamente a preliminar de
repercussio geral, que demonstre sob o ponto de vista
economico, politico, social ou juridico, a relevincia da questao
constitucional debatida que ultrapasse os interesses subjetivos
da causa, conforme exigéncia constitucional e legal (art. 102, §
3", da CF/88, c/c art. 1.035, § 2%, do CPC/2015), ndo se confunde
com meras  invocagoes  desacompanhadas  de  solidos
fundamentos no sentido de que o tema controvertido é
portador de ampla repercussio e de suma importincia para o
cenario econdomico, politico, social ou juridico, ou que nao
interessa Unica e simplesmente as partes envolvidas na lide,
muito menos ainda divagagbes de que a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDEREAL é incontroversa no tocante a
causa debatida, entre outras de igual patamar argumentativo. 3.
Tendo o acordao recorrido solucionado as questdes a si postas
com base em preceitos de ordem infraconstitucional, nao ha
espago para a admissio de Recurso Extraordindrio, que supie
matéria constitucional prequestionada explicitamente. 4. A
argumentacio do recurso extraordindrio traz versio dos fatos
diversa da exposta no acordio, de modo que seu acolhimento
passa necessariamente pela revisio das provas e das clausulas

contratuais. Incidem, portanto, os obices da Samula 279 (Para
8
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simples reexame de prova nio cabe recurso extraordinario) e
454 (Simples interpretagio de clausulas contratuais ndo da
lugar a recurso extraordinario), ambas desta Corte. 5. A solugio
da controvérsia depende da andlise da legislagao local, o que é
incabivel em sede de recurso extraordinario, conforme
consubstanciado na Simula 280/STF (Por ofensa a direito local
nac cabe recurso extraordinario)” (ARE n* ﬂl-i-hgﬂ,
Primeira Turma, Hel. Min. Alexandre de Moraes, Dje de
28/9/2020)

“Recurso extraordindrio: descabimento: questao decidida
a luz de legislacio infraconstitucional e da analise de fatos e
provas, ausente o prequestionamento  dos  dispositivos
constitucionais tidos por violados (Stimulas 282 e 279); alegada
ofensa que, se ocorresse, seria reflexa ou indireta: incidéncia,
mutatis mutandis, da Sdmula /36" (Al n* WQS-th,
Primeira Turma, Rel. Min. Sepilveda Pertence, D] de 15/4/5).

Ante o exposto, nos termos do artigo 21, § 1% do regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso.

Havendo préevia fixacio de honorarios advocaticios pelas instancias
de origem, seu valor monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em
desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Codigo de
Processo Civil, observado os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a
eventual concessao de justica gratuita.

Publique-se.

Brasilia, 28 de junho de 2022.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
Docuntento assinado digitalmente
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