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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N" 1945834 - 5P (2021/0240630-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : RADIO CLUBE DE MARILIA LTDA
AGRAVADO : RADIO ITAIPU DE MARILIA LTDA
ADVOGADOS : MARCUS VINICIUS GAZZOLA - SP250488

ARQUIMEDES VANIN - SP059794
DOUGLAS CELESTINDG BISPO - 5P314589
JULIANA YARA OLIVEIRA FIDELIS - SP280309

INTERES. : LUCIANA GOMES FERREIRA
INTERES. : CAMILA GOMES CASTRO FERREIRA VELTRI RODRIGUES
ADVOGADOS : MARCELO APARECIDO COUTINHO DA SILVA - SP0O32285
JULIANA MARIA COUTINHO DA SILVA - SP275886
INTERES. : ESTUDIO D.M. LTDA
OUTRONOME  : MARIA CANDELARIA L OPES BEATO EIRELI ME
INTERES. : DANIELE MAZUQUELI ALONSO
ADVOGADOS : TAYON SOFFENER BERLANGA - SP111980
FABIO FERNANDES - 5P344449
INTERES. : MARIA CANDELARIA LOPES BEATO
ADVOGADOS : OSWALDO SEGAMARCHI NETO - SP092475
VALTER LANZA NETO - 5P278150
INTERES. : UNIAO
EMENTA
DECISAO

Trata-se de agravo interposto por MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO, que

nido admitiu recurso especial, fundado na alinea “a” do permissivo comstitucional, o

qual desafia acordio assim ementado (e-5TJ fls. 4.681/4.684):

ACAD CIVIL PFUBLICA OBIETIVANDO A RESPON SABILIZACAD POR
IRREGULARIDADES MNA PRESTACAD DE SERVICD DE
RADIODIFUSAQ SONORA: de acordo com o Ministério Piblico Federal, na
imicial, as empresas Ridio Clube de Marilia Lida-ME ¢ Radio Itapo de
Marilia Ltds-ME, concessionanas para exploragio de servigo de radiodifusio
sonora em onda média, em Marilin/8P, pertencentes 8 LGF. e CGCF VR,
e a empresa Estidio DM, Ltda, pertencente 3 DMAF. ¢ MCLB.,
contrataram a transferéncia de horario de programagdo, para execugio de
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programa de jomalismo ¢ agenciamento de publicidade, o gque configura
infragio aos artigos 38, “c”, da Let n" 4001792 ¢ 122, “34", do Decreto o
52.795/63. ILEGITIMIDADE PASSIVA: em primeiro grau de jurisdigiio, foi
reconhecida a legitimidade passiva da empresa Estadio DM, Leda, de LGF.
CGCFVE, DMAF, MCLB. ¢ da Umiio Federal, com a extingdo do
festo, sem & resolugio do ménto. SENTENCA DE  PARCIAL

Apclagies interpostas pelo Ministério Pablico Federal e pelas empresas
condenadas. MATERIA PRELIMINAR AFASTADA: em sede de agiio cnvil
piblica, o drgdo julgador nio esta vinculado a capitulagio descrita na inicial,
devendo se pronunciar scerca dos fatos imputados, em relagio aos quais a
partz ré construird sua defesa. Bem por isso, a alteragdo na legislagio
mencionads na micial nio resulia na sua meépcia. Arguigio da defosa de falta
de correlagdo entre a causa de pedir e a fundamentagio juridica das sangies
pretendidas pelo autor afastada. LEGISLACAQ APLICAVEL: consoante o
Ministério da Ceéncia, Tecnologa, Inovagbes ¢ Comunicagies (MCTIC) o
servigo publico de radiodifusfio comercial, por meio de ridio (sons), &
regulado pela Constituigie Federal, pela Lei n* 4.117/62, pelo Decreto n®
521, 795/63, pelo Decreto-Lei n° 236/67, pela Lei n® 8.666/93 e pela Lei o
1342420017, FISCALLZACAD: no que tange as atividades fiscalizatorias dos
servigos de radiodifusdo, o MOTIC informa que ¢ competente para venficar o
cumprimento das obngagdes legais, regulamentares ¢ normativas referentes 4
constitnigao, estrutura, composigio dos quadros social e diretivo das entidades
detentoras de outorga, bem como eventuais alteragdes, ¢ aplicar penalidades. E
que ecssa fiscalizagdo ¢ realizada por meio da analise de documentos que
registrem a situagdo da empresa, fornecidos pela propria entidade elou pelos
orgdos competentes. SITUACAQ FATICA: ao que conta nos autos, as trés
empresas estavam  sediadas nos mesmo enderego. E de acorde com o
Ministério Pablico Federal, D.M.AF ., socia-gerente da empresa Estidio DM,
Lida, portava-se como verdadeira proprictaria das radios apelantes. O Juizo a
quo deferiu a antecipagio da tutela, determinando a lacragio dos equipamentos
das empresas Radio Clube de Marilia Ltda-ME ¢ Radio Itaipd de Marilia Ltda-
ME. ANALISE DO MCTIC: apds andlise dos instrumentos particulares
firmados pelas empresas Radio Clube de Mariha Ltda-ME, Radio Itaipi de
Marilia Ltda-ME e Estadio .M. Ltda, o MCTIC concluin que os mesmos nao
constituiam prova  irefutavel de ilicito  administrativo, pois  inexistem
elementos suficientes para a caracterizagio da transferéncia da concesséo do
servigo, mas tio-somente de disponibilizagdo de ecspago limitado para
veiculago de programagio independente, o que nio implica, necessanamente,
em conduta imegular; nio ha qualquer regramento que proiba a veiculagao de
programas produzidos por terceiros; os contratos atribuem as empresas Radio
Clube de Marilia Leida-ME, Radio [Itaipn de Marilia Ltda-ME a
responsabilidade pela transmissdo dos programas produzidos pela empresa
Estidio D.M. Lida; a responsabilidade pela execugio do servico ¢ pela
organizagine do restante da programacio, de acordo com os contratos, se
manteve a cargn das empresas Radio Clube de Marilia Ltda-ME e Radio [taipi
de Marilin Leda-ME, titulares da outorga. METODOLOGLA: é verdade que a
verificagio do MOTIC se miton aos termos dos contmtos  frmados.
Entretanto, como acima exposto, o proprio MCTIC informa em seu sitio na
internet que a metodologia utilizada para a fiscalizagdo das obrigagies legais.
regulamentares ¢ normativas dos servigos de radiodifusio reside na andlise de
documentos. INSTRUCAD PROBATORIA INCOMCLUSIVA:
diferentemente do entendimento firmado em primeiro graw de jurisdigio -
conclui-se que a tese da acusagio, de que as empresas apelantes promoveram
trespasse ilegal de servigo piblico de radiodifusio sonoma 4 empresa Estidio
D.M. Litda, nio esti adequadamente comprovada, a ponto de validar uma
condenagao. SENTENCA REFORMADA: ndo ficou demonstrado que houve
a transferéncia da concessdo do servigo, da gestio do negocio, mas apenas a
disponibilizagio de espago limitado parn  veiculagio de programagio
independente. E segundo o MOCTIC, apos andlise da  documentagio
apresentada, essa espécic de conduta nio ¢ necessanamente  irregular.
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Sentenga reformada em relagio s empresas Radio Clube de Marilia Ltda-ME
e Radio ltaipi de Marilia Lida-ME, pois se trata de caso de improcedéncia da
Agan, MA'I'EHJ.:& PRELIMINAE REJEITADA.  APE LPL(:.EL{']' [
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DESPROVIDA. APE Lﬁ{:.-_’nﬁ Y
DEFESA PROVIDA.

Embargos de declaracio rejeitados (e-5TJ fls. 4 805/4.810).

Mo recurso especial obstaculizado, a parte apontou vielagio dos
arts. 112, 114, 11, 173, IV, e 18] da Ler n. 9.472/1997, argumentando gue o excessivo
tempo dos programas veiculados por terceiros demonstrou a irregular transferéncia do

servico de radiodifusio (e-5TJ fls. 4. 834/4 839).
Contrarrazoes as e-5TJ fls. 4.843/4 845,

) apelo nobre recebeu juizo negativo de admissibilidade pelo

Tribunal de orgem, tendo sido os fundamentos da decisio atacados no presente recurso.

Parecer mimistenial as e-8TJ fls. 5.030/5.036 pelo provimento do

apelo especial.
Passo a decidir.
Vernfico que a pretensio nido merece prosperar.

s autos wversam sobre acdo civil piblica movida pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em que visa a responsabilizagao das  oras

recorridas por irregularidades na prestagio de servigo de radiedifusio sonora.

Ao apreciar a controvérsia, 0 Tribunal Regional reformou a
sentenca para julgar improcedente o pedido, por se convencer de que o "trespasse ilegal
de servico pablico de radiodifusio sonora a empresa ESTUDIO D. M. LTDA. nio esta
adequadamente comprovada, a ponto de validar uma condenacio”, porquanto "nie ficou
demonstrado que houve a transferéncia da concessio do servigo, da gestio do negocio,

mas apenas a disponibilizagio de espaco limitado para veiculacio de programacio
independente” (e-5T1J fl. 4.679).

Dscordar das conclusées do aresto regional, na forma como
deduzido na pega recursal, impde o reexame do acervo probatorio e a interpretacdo das
clausulas dos contratos de produgio e execucio de programacio de radio firmados entre
as partes (e-STJ fls. 4.837/4 83R), providéncias sabidamente vedadas no Ambito do apelo
nobre em face do teor das Simulas 5 e 7 desta Corte, assim enunciadas respectivamente:

"A simples interpretagio de clausula contratual nio enseja recurso especial” e "A
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pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.

do RISTI,

Ante o exposto, com base no art. 253, I, "a",
CONHECO do agravo para NAQ CONHECER do recurso especial.
Sem majoracio da verba honorana, nos termos do art. 85, § 11, do

CPC/2015, porgquanto nao arbitrada na origem (e-5TJ f1. 4 087).
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia. 30 de marco de 2022.

Mimstro GURGEL DE FARIA
Relator
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