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B VS ERS T

Desembargadora Flora Maria Nesi Tossi Silva, j. 12.12.2018. "ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Decisdo de improcedéncia liminar da demanda,
com fundamento no artigo 17, § §% da Lei Federal n® 8.429/92, que nfio merece subsistir.
Hipdtese em que ndo hé como pronunciar, desde logo, a inexisténcia do ato de improbidade
imputado aos acionados, Fase processual que demanda um exame prévio e superficial da presenca
de clementos probatdrios das alegagdes iniciais, que apenas pérmitam o prosscguimento da
demanda, Explanagiio do autor que encontra suficiente respaldo nas provas acostadas aos autos.
Plausibilidade da agio que ficou evidenciada com elementos suficientes a dar lugar a uma
cogniglo exauriente com vistas ao provimento final de mérito. Apelo Ministerial provido pam
receber a petigdo inicial e determinar o prosseguimento do feito em seus ulteriores termos” -
Apelagio / Remessa Necessdria o 0003476-18.2016.8.26.0024, 8* Cimara de Direito Piblico do
E. Tribunal de Justiga do Estade de S%o Paulo, v. u., relator Desembargador Bandeira Lins, j.
26.10.2018. E o que basta para esse momento do processo e para autorizar o recebimento da
petigio inicial, desnecessdrio agora o enfrentamento de cada tese ou argumento ventilada nos
autos. Nem se diga que o om decidido estaria a ofender a autonidade do decidido em sede recursal
pela E. Superior Instincia, fls. 489/494, pois assim nde €, até porque a questio relativa ao
recebimento da inicial ndo é e nlio foi objeto do agravo, resirito esse dliimo apenas ao
deferimento da medida liminar gue havia decretado a indisponibilidade de bens do réu. O mais,
inclugive o aventado pelo réu em sua defesa prévia, passa a tocar ap proprio mérito da agdo, a ser
ohjeto de exame na ocasio oportuna, nfio nessa fase do processo. Acrescenta-se, 80 para afastar
risco de omissdo, quanto & medida liminar antes deferida, nads mais hi a ser objeto de exame a
respeito aqui, pois cla se encontra apora submetida & sabia e douta apreciagio da E. Superior
Instincia, reporfando-s¢ a0 mais constanfe a fls. 487/4E8, Ante o exposto, recebo a inicial,
determinando o regular prosseguimento do feito em face do réu PEDRO BIGARDI. Cite-5¢ o réu
pessoalmente, por mandado, pam apresentar contestagiio, no prazo legal de 15 dias. Fica facultado
a0 réu, caso queira, ofertar contestacho fazendo mera remissdo as razdes ji expostas em sua
defesa prévia, Notifique-se pessoalmente, ¢ por mandado, a FAZENDA PUBLICA DO
MUNICIPFIO DE JUNDIAI, para se manifestar nos termos do artigo 17, § 3% da Lei n.
8.429/1992, conforme requerido pela douta Promotoria de Justica a fls. 25 ¢ 523, Por igual, dé-sc
ciéncia ao réu de fls, 524/545 ¢ da proposta de transagdo apresentada pelo autor, fls. 5027523,
miimando-se via I10E, na pessoa de seu advogado. Expega-se e providencie-se o necessanio, 11,
Fls. 489/494; o juizo ji determinou o cumprimento da ordem dada pela E. Superior Instincia, fls.
487/488, o que também ji foi providenciedo pela Serventin a fls. 495/501. Aguarde-se o
julpamento do agravo. 111 Fls. 495/501: ciéncia a5 partes. IV, Ciéncia po Ministério Pablico.
Intime-se.

Advogados{s): Adilson Messias (DAE [ Edson Aparccido da Rocha (OAB
16370FRER)

Mandado de CitagBo Expedido - 07/03/2019 14:21:07 - Mandado n®: 309 201%008856-2
Situacho: Cumprido - Ato positivo em 18/03/2019

Mandado Expedido - 07/03/2019 14:21:33 - Mandado n®: 309 2019/008857-0

Situa¢ho: Cumprido - Ato positivo em 19/03,/2019

Certidiio de Publicagio Expedida - 08/03/2019 13:10:17 - Relagfo :0134/2019

Data da Disponibilizagio: 08/03/2019

Data da Publicagdo: 11/0352019

Miimero do Didrio;
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16:58:15 - Certiddio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positive

Petigdo - 27/03/2019 11:10:37 - N* Protocolo: |GGG

Tipo da Petiglo: PetigDes Diversas

Data: 270372019 11:00

Conlestagdo Juntada - 08042019 11:31:48 - N” Protocolo: INNIINININIIIIIINDBN

Tipa da Petiglio: Contestagio

Data: 0E/D42019 11:21

Ato Ordinatdrio - Intimagio - Portal - 10/04/2019 18:23:46 - Vista ao Ministério Piblico.
Certidio de Remessa da IntimagZo Para o Portal Eletronice Expedida - 10V04/2019 18:24:03 -
Certidio - Remessa da Intimag&o para o Portal Eletrdnico

Certidio de Nio Consulta ao Teor da Informagio - Contagem de Prazo do Ato - Expedida -
21/04/2019 09:01:45 - Certidio de Nio Leitura - Contagem de Prazo do Ato

Petiglio - 24/04/2019 16:30: 14 - N* Protocolo: WIALLS. 7T0079801-1

Tipo da Petigio: Manifestagiio do MP

Diata: 240472009 16:10

Conclusos para Despacho - 25/04/2019 11:30:47Peticio - 20/05/2019 15:30:42 - N* Protocolo:
WIALLID TONIE520-2

Tipo da Petiglio: Petighes Diversas

Data: 2005 2019 15:01

Peticio - 23052019 10:12:09 - ¥* Protocolo: WIALLS, T0101409-0

Tipo da Petigio: Petighes Diversas

Data: 23/05/2019 10:05

Conclusos pars Decisdo - 07062019 19:06:11Agrave de Instrumento - Acdrdio ¢ Demais Pegas
Juntados - Com Trinsito em Julgado - Agravo Destruido - 01/08/72019 17:5%:1EDespacho -
27082019 11:50:37 - Vistos, Cuida-se-de aglo de improbidade administrativa ajuizada por
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SA0 PAULO em face de PEDRO BIGARDI, fls.
01/25, documentos a fls, 26/370. A fls. 371/375, foi proferida decisio, deferindo a medida liminar
reguerida na inicial, para decretaglio da indisponibilidade de bens do réu. O réu foi notificado e
apresentou defesa preliminar, fls. 403/428, documentos a fls. 429/461. Manifestacio da douta
Promotoria de Justiga a fls. 502/523, com documentos a fls. 524/545, Contra a decisio que
deferiu a medida liminar, foi tirado recurso de agravo de instrumento pelo réu, fls. 464/485, ao
qual foi deferide efeito ative e suspensivo, fls. 490/494, cujo cumprimento se determinou a fls,
487/488, A fls. 5517556, foi proferida decisdo, recebendo a inicial, para prosseguimento do feito,
Ato continuo, o réu foi citado e apesentou contestagiio a fls. 578/601, documentos a fls. 602/1194,
Réplica a fls. 1198/1223. O MUNICIPIO DE JUNDIAI foi notificado e se manifestou a fls. 577,
informando que ndo iria ofertar contestagio, nem se habilitar para integrar ¢ polo ativo da agdo. A
fis. 1225, o rén peticionon informando o julgemento ¢ o resultado do recurse de agravo, fls
1226/1234, A fls. 1235/1247, foi juntada copia do julgado proferido nos autos do agravo de
instrumento. Pois bem. De inicio, cumpra-s¢ o decidido pela E. Supenor Instincia, fls,
1235/1247, que deu provimento ao recurso de agravo interposto pelo réw, ficando consequente
cassada e revogada a decisio que havia deferido a medida liminar, restando indeferida ao final,
Fls. 1224, defiro o requerido pelo MUNICIPIO DE JUNDIAI, anote-se & cadastre-se. Superados
€sges pontos, ¢ sem prejuizo de eventual julgamento antecipado, digam as partes se tém provas a
produzir em instrugdo, especificando-as e as justificando, 15 dias, dando-se por sua negativa em
caso de siléncio e operando-se a preclusio. Conclusos em seguida. Int.

Remessa - 3I0/08/2019 12:45:56 - Relagiio: 051072019 :
Teor do ato: Vistos. Cuida-se-de aglio de improbidade administrativa ajuizada por MINISTERID
PUBLICO DO ESTADO DE SAOQ PAULO em face de PEDRO BIGARDI, fls. 01/25,
documentos a fis. 260370, A fls, 371/375, foi proferida decisdn, deferindo a medida liminar
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requerida na inicial, para decretagho da indisponibilidade de bens do réu, O réu foi notificado ¢
apresentou defesa preliminar, fls. 403/428, documentos a fls. 429/461. Manifestagdio da douta
Promotoria de Justica a fls. 502523, com documentos a fls. 524/545, Contra a decisiic que
deferiu a medida liminar, foi tirado recurso de agravo de instrumento pelo rén, fls. 464/485, ao
qual foi deferido efeito ativo e suspensivo, Ms. 490/494, cujo cumprimento se determinou a fls,
487/488. A fls. 551/556, foi proferida decisdo, recebendo a inicial, para prosseguimento do feito.
Ato comtinuo, o réu foi citado e apesentou contestagio a fs. 578/601, documentos a fls. 602/1194,
Réphca a fls. 1198/1223. O MUNICIPIO DE JUNDIAI foi notificado ¢ se manifestou a fls. 577,
informando que nio irna ofertar contestagdo, nem se habilitar para integrar o polo ativo da agdo. A
fls. 1215, o réu peticionou informando o julgamento e o resultado do recurso de agravo, fls,
1226/1234, A Ns, 1235/1247, foi juntada cdpia do julgado proferido nos autos do agravo de
instrumento. Pois bem. De inicio, cumpra-se o decidido pela E. Superior Instincia, fls.
1235/1247, que deu provimento ao recurso de agravo interposto pele réu, ficando consequente
cassada ¢ revogada a decisdo que havia deferido a medida liminar, restando indeferida ao final.
Fls. 1224, defiro o requerido pelo MUNICIPIO DE JUNDIAIL anote-se e cadastre-se. Superados
esses ponios, e sem prejuizo de eventual julgamento antecipado, digam as partes se t8m provas a
produzir em instrugio, especificando-as e as justificando, 15 dias, dando-se por sua negativa em
casn de siléncio e operando-se a preclusio. Conclusos em seguida. Int.

Advopados(s): Luiz Martin Freguglia (OAB 105877/8P), Adilson Messias (OAB 132738/5P),
Edson Aparecido da Rocha (OAB 163709/5P), Paula Husek Semréio (OAB 227705/5P), Henry
Vinicius Batista Pires (OAB 265828/5P)

Certidiio de Publicagio Expedida - 02/09/2019 09:33:10 - Relagiio :0510/2019
Data da Disponibilizagio: 02/09/2019

Data da Publicagio: 03,/09/2019

Numero do Didrio: 2882

Pagina: 127071279

Especificacio de Provas Juntada - 04/09/2019 15:56:12 - N° Protocolo: WMLH.-
Tipo da Peticio: Indicagio de Provas

Drata; 0450972019 14:51

Ato Ordinatdric - Intimagdo - Portal - 25/09/2019 15:37:44 - Vista ao Ministério Piblico.
Certidio de Remessa da Intimagio Para o Portal Eletrénico Expedida - 25/09/2019 15:38:00 -
Certidio - Remessa da Intimagdo para o Portal Eletrinico

Certidio de Néo Consulta a0 Teor da Informagdo - Contagem de Prazo do Ato - Expedida -
06/10/2019 08: 16:04 - Certidio de Nio Leitura - Contagem de Prazo do Ato

Petiglio - 07/10/2019 14:47:50 - N° Protocolo: I

Tipo da Petigio: Mamifestagio do MP

Drata: 0771052019 14:18

Conclusos para Despacho - 08/10/2019 15:50:37Mero expediente - 23/01/2020 14:12:39 - Vistos,
Remetam-s¢ o5 autos 3 MM. Julza de Direito, Dra. BRUNA CARRAFA BESSA LEVIS,
designada para auxiliar esta Vara da Fazenda Pablica.

Conclusos para Decisio - 23/01/2020 14:14:21Certidio de Cartdrio Expedida - 23/01/2020
14:53:28 - Certidlio_remessa_dra_Bruna

Decisto de Sancamento e Organizagio - 01/04/2020 12:27:35 - Vistos, I - Cuida-se de Agdo de
Improbidade Administrativa ajurzada por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO em face de PEDRO ANTONIO BIGARDI. Sustenta, em suma, que o réu, na condigio de

prefeito do Municipio de Jundiai, contrain despesas no impﬁm' de RS 5. no oltimo

guadrimestre de seu mandato eletivo da gestio 2013/2016, a despeito da insuficiéncia de receita,

da anséncia de estimativa de impacto financeiro prévio tampouco previsdo na lei orgamentéria.
Relata que a quantia alhures mencionada advém do insdimplemento das contribuigdes patronais
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devidas ao instituto de previdéncia da comarca de Jundiai, nos exercicios de Setembro ¢ Outubro
de 2016, sende posteriormente entabulado acordo de parcelamento do débito previdencidrio,
razio pela qual a obrigagio pelo seu pagamento foi repassada ilegalmenie & gestdo vindoura.
Nesse quadro fitico, sustenta a violaglo direta a0 mandamento legal consubstanciado no artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, Ainda, argui & lesividade aos cofres piblicos, nos termos dos
artigos 29, inciso 111 e §1° e |5 & 16, incisos | e 11, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e a
ofensa aos principios norteadores da atividade administrativa exposios no artige 37 da
ConstilvigBo Federal, Assim, ante a irresponsabilidade no trato com as finangas pilblicas
municipais, em razio da pritica de ato vedado pelo artipo 42 da LRF, aliado aos prejuizos
causados @0 erdno, O requerenie instaurou o competente inguénito civil, o qual apontou a
exisiéncia de ato de improbidade administrativa perpetrado pelo agente do poder executivo, o
réw. Almeja, in limine, que seja determinado a indispenibilidade dos seus bens, com fundamento
nos ars. 5% ¢ 7%, pardgrafo Gnico, ambos da Lei n® 8.429/92 c.c. art. 37, §4° da CF. Ao final,
requer a [olal procedéncia da a¢do para condenar o réu na infragio disposta no artigo 10 da Lei n®
8.429/92, atribuindo-lhe as sangies previstas no artigo 12, incise Il do mesmo diploma legal.
Alternativamente, pugna pelo enquadramento na infracio do artigo 11 da Lei o® 8.42992, com
imputagio da penalidade disposta no artigo 12, inciso 111, da legislaglo alhures mencionada.
Juntou documentos (fls. 26-370). Sobreveio decisdo as fls. 371-375, deferindo o pedido liminar,
Notificado (fl. 402), o réu ofertou defesa preliminar (fls. 403-428), na gual pugna, em sede de
preliminar, a observancia ao disposto na Lei Federal o® 13.140/2015 e artigos 3°, §2°, 174, 190 ¢
313, inciso 111, todos de Codigo de Processo Civil, os quais dispdem sobre a possibilidade de
transacio entre as partes litigantes. No mérito, relata que o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo ao apreciar a presiacio de contas do exercicio de 2016, concluiu pelo cumprimento do
disposto no artigo 42 da LRF. Argumenta que houve interpretagdo equivocada do depoimento do
Diiretor de Planejamento da atual gestio colhido no bojo do inquérito civil, & medida em que ele
nio afirmou que nio havia recursos financeiros para adimplir o acordo de parcelamento celebrado
com ¢ IPREJUN, mas tho somente aduziu que houve a necessidade de suplementagio por
remancjamento a fim de cumprir a obngagio firmada pelo réu. Afirma que o requerente nio
demonsirou lampouco comprovou a exisiéncia de dano on prejuizo 2o erdrio, Sustenta que para a
caracterizagiio de ato improbo imprescindivel a existéncia de elemento volitive negativo, vez que
constitui condigfo sine qua non & infragdo, o que nio ocorreu in casu. Assevera, ainda, que ndo
houve enriquecimento ilicito. Sustenta, por fim, a impenhorabilidade do valor constrito. Requer o
indeferimento da inicial. Junton documentos (fls, 429-461). Agravo de Instrumento interposto
({ls. 465-480), o qual foi recebido com efeito suspensivo (fls. 481-485), O autor se manifestou dis
s 502-523, alegando que a transagdo apenas € cabivel no caso em tela no que concerne ao dano
a0 eririo, nio alcangando a sangiio cominada pelo ato de improbidade administrativa. Requer,
assim, a designacio de audiéncia de conciliagio com vistas a celebragio do acordo requerido,
limitado & esfera patrimonial da lide. Sustenta que o parecer do TCE aludido na defesa prévia
apreciou de forma superficial o quadro fético apresentado, além de contrariar 0% pareceres
emitidos pela equipe técnica ¢ de apoio. Argumenta que & conclusSo exarada pelo Tribunal de
Contas ndo vincula a futura apreciacio do mérito pelo Poder Judicidrio, a qual ndo se submete.
Afirma que o cumprimento das obrigagbes contraidas deve ocorrer dentro do exercicio financeiro
em que empenhadas, uma vez que ilegal a sua transferéncia para a gest3o vindoura. No caso dos
aulos, aduz goe a amal gestio foi compelida a suplementar o orgamento municipal para cumprir
as obripacBes contraidas pelo réu, em detrimento da implementago do proprio plano
povernamental. Requer, ao final, o recebimento da presente agiio. Juntou documentos (fls.
514-545). Sobreveio decisio (fls. 551-556), recebendo a inicial e determinando-se, por
conseguinte, o prosseguimento da aglo. Intimado (1. 576), 0 Municipio de Jundial informoun que
ndo ingressard no feito (fl. 577). Citado (. 571), o réu apresentou conlestacio ds fls, 575-601,
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informando, pre

limi o
delineados pel “narmente, que ndo possui intcresse em celebrar a transagio nos moldes

apreciar a pr:sg:ﬁrq:usen" merito, relata que o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo ag
cumprimento do disposto ;:“':h-? cleada pelo réu, no exercicio de 2016, concluiu pelo
administrativa, umg yey uel Eﬂ-ﬂ da LRF. Sustenta a inexisténcia de ato de improbidade
orgamentdrios e ﬁnmv:eimg & gagdo apontada na exordial estava lastreada em recursos
que houve interpretacio Lf‘f'”ma;ﬂ“::h’-ﬂﬁc_a Lei Orgamentirio da municipalidade. Argumenta
colhido no bojo do | u:Eim a9 depoimento do Diretor de Planejamento da atual gestio
financeiros para adimmi:l civil, & medida em que ele ndo afirmou que nfio havia recursos
sz i o Plir o acordo de parcelamento celebrado com o IPREJUN, mas tio somente
obri ;i?:r f u;‘c A necessidade de suplementaglio por remancjamento a fim de cumprir a
trang;]eré _'ﬂ;l: a pc!n réu. Asscvera que ndo hi vedagdo ao remanejamento, transposicio ou
SIETENCIA de recursos, pois necessdrio em razio de fatores extemnos e internos que influem no
e o _puh“m; Afirma que a requerente ndo apontou de forma especificada o elemento
frm:_untwu imprescindivel & caracterizacio do ilicito, Aduz que, conforme entendimento
Jurisprudencial, para o enquadramento do ato como improbo, necessdrio a comprovagio da
manifesta "““_“dﬂ do agente de frustrar a lei ou a moralidade administrativa, o que nio ocomey
no caso. Argui a auséneis de dano ao erdrio. Assim, sustenta que ndo ha ato de improbidade, em
face da auséncia de lesio aos cofres ptiblicos, de enriquecimento ilicio, de mi-fé ou dolo do réu.
Pugna pela total improcedéncia da aglio. Juntou documentos (fls. 602-1194). Réplica as fls.
1198-1223, na qual o requerente argui, em suma, as razdes de fato e de direito outrora
sustentadas. O agravo de instrumento restou provido (fls, 1235-1247), para cassar a decisio que
determinou a indisponibilidade dos bens do agravante, ora réu. Na fase de especificagio de
provas, o réu requereu a produglo de prova documental, pericial e oral (fls. 1251-1252) e o
Mimsténo Pablico requereu a produgio de prova oral (fl. 1256). II - Presentes os pressupostos
precessuais ¢ ndo havendo vicios a serem comigidos, dou o feito por saneado. ITT - Como pontos
controvertidos que dependem de instrugdio probatdria para o deslinde da celeuma fixo os
seguintes: a) a existéneia de disponibilidade orgamentiria a lastrear a obrigagio entabulada entre
o réu, na condigio de prefeite do Municipio de Jundiai, ¢ 0 mstituto de previdéncia; b) a ongem
da suplementaglo por remangjamento concretizada pela atual gestio, para adimplir o débito
alhures mencionado; ¢) se o remanejamento de recursos causou prejuizos 4 Administragio on aos
jurisdicionados, ou se foi efetivada em detrimento da implementagio dos objetivos delineados no
plano governamental para o ano comrente; d) sc o acordo foi celebrado sem a realizagio prévia de
estimativa de impacto financeiro e sem previsdo na lei orgamentdria; e) se o ato apontado como
improbo ostenta namreza dolosa, TV - Delimitada a controvérsia, passo a nné_iisq das provas
requeridas. a) Requisite-se do Municipio de Jundiai, na pessoa do procurador indicado as fls.
1224, a vinda aos autos de cdpia integral do procedimento administrativo que deu azo a0 acordo
de parcelamento questionado nestes autos, bem como cdpia dos atos de realocagio de recursos
realizados no exercicio de 2017. Prazo: 15 dias; b) Defiro a produgio de prova cnica pericial,
razdo pela qual nomeio a Sra Sucly de Matteo, que deverd ser im:i.mada_ para esimar scus
honordrios no prazo de 05 dias (art. 465, §2°, NCPC), apds o que, deverdo as partes serem
intimadas para manifestagio, também no prazo de 05 diss. A prova tecnica pn:rllﬁlla_l foi
expressamente requerida pela parte ré, cabendo a ela o adiantamento dos honordrios periciais, 0a
forma do art. 95 do NCPC. Faculto ds partes, no prazo de 15 dias, a apresentagio de quesitos ¢
indicagio de assistentes técnicos (art. 465, NCPC). Fixo o prazo de 90 dias para entrega do Ia}uin
(art. 465, NCPC). ¢) A necessidade de produgio da prova ura_l requerida serd upre‘:clad:& apas
prova pericial técnica, d) As demais provas ducumema:_a requeridas pelo réu restam indeferidas, 3
medida em que impertinentes ao deslinde da controveérsia, '!-'TH - Dpnrmnﬂr.mmh:. m-nc!usus- Iﬂlt-
Certidio de Cartério Expedida - 20/04/2020 12:05:02 - Certifico e dou fé que procedi o cadastro
da nomeagiio do perito junto ao sistema dos auxiliares da Justica e procedi a intimagio por e-mail.
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