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| CERTIDAC DE OBJETO E PE |

CONFIDENCIAL

Eduardo Ribeirg Barhosa, Coordenador do Cartdrio da Vara da Fazenda Pablica do Foro de
Jundiad, na forma da led,

CERTIFICA gue, pesquisando em Carlorio, a s2u cargo, verificou constar:

PROCESSO DIGITAL N*: 1012819-68.2018.8.26.0309 - CLASSE - ASSUNTO: Aglio Civil
de Improbidade Administrativa - Dano ao Erdrio

DATA DA DISTRIBUICAQ: 03/08/2018 VALOR DA CAUSA: RS 15.185.344,25

REQUERENTE(S):
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAD PAULD, CNPJ 01.468.760/0001-90

REQUERIDO(S):
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI CNPJ 45.780.103/0001-50, com endereco &
I N D B S B CEP O [3214-015, Jundiai - SP ¢ PEDRO
ANTONIO BIGARDL, RG [ CFF 024.558.288-67, com endereco 2 [N DN
um:h_---_--_--EEP 13211-420,
Jundiai - SP

ORJETO DA ACAD:
Improbidade administrativa

SITUACAD PROCESSUAL:

Conclusos para Decisiio - 06/08/2018 09:35:24Decisdio - 08/01/2019 11:44:56 - Vistos. 1. Cuida-
g2 de agio de improbidade administrativa ajuizada por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAQ PAULO em face de PEDRO BIGARDI, na qual se formulou pedido limiar para a
decretacdio da indisponibilidade de bens do réu, de mode a garantir o ressarcimento a imputado
dano so erdnio, decorrente de ato de improbidade administrativa gue teria sido por si praticado.
Pois bem. De rigor o deferimento da medida liminar, pois presentes seus requisitos legais, artigo
300, NCPC, A uma, hi fumaga do bom direito, Segundo consta da inicial, em sintese: 1) o réw, na
condigio de Prefeito de Jundial entre 2013 ¢ 2016, agindo em descompasso & legislagio vigente,
em periodo expressamente proibido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 41), ou seja, no
iltimo quadrimestre de seu mandato, contraiu, em nome da Prefeitura Municipal, despesas de RS
B ;- = concspondente suficiéncia de caixa, sem a obrigatdria estimativa de
impacto financeiro e mesmo sem previsio na lei orgamentdria, o que também ¢ vedado pela Led
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n. 101/2000, artigos 29, § 1°, 15 e 16),
deixando para a administragio seguinte o obrigaclo pelo seu pagamento, na gestio do réu, a
Prefeitura Municipal inadimpliu as conribuigBes patronais devidas pelo Municipio de Jundiai ao
institulo de previdéncia municipal (IPREJUN), perando a divida acima mencionada, cujos
empenhos foram ilegalmente anulados pelo réu, a infringir o disposto no artige 35, 11, da Lei
Federal n. 4.320/1964; em 02.12.2016, o réu firmou acordo com o IPREJUN (termo de
parcelumento ¢ confissio de debitos previdencidrios), no importa acima assinalado,
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dente aos valores de contribuigdes patronais devidos e nio repassados no Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores plblicos mumicipais; assim agindo o réu, de forma
dolosa e consciente, entregou & administragio subsequente & sua a obrigagdo pelo pegamenio
dessas despesas, comprometendo agles e programas previstos no orgamento de 2017, em prejuizo
po interesse da populagiio, a ceusar dano ao eririo @ a infringir os principios regentes da
Administragio Pdblica. Ora, 1al situaglo, a0 menos em tese & a principio, configura ato de
improbidade administrativa, hibil também a causar dano ao erdnio, #0 mMenos em um primeiro
exame da questio, o que deve ser melhor averiguado no curso do feito, incomrendo o agente no
trpe do artigo 10, IX, e no tipo do artigo 11, |, ambos da Lei Federal n. 8.429/1992, Nesse sentido:
"Mgio Civil Pablica. Improbidade administrativa. Prefeito do Municipio de Potim. Maltrato do
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Conduta improba comprovada. Art. 10, "capul” ¢ inciso
IX da Lei n° B.429/92. Sangdes impostas de acordo com o principio da proporcionalidade.
Recurso desprovidoe. (...) Fica claro, portanto, ter havido inequivoca infragdo ao disposto no artigo
10, eaput, e inciso [X, da Lei n® B.429/92, por haver o réu, nos dltimos dois quadnimestres de seu
mandato de Prefeilo Municipal, contraido obrigagio de despesas que ndo podiam ser cumpridas
integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
houvesse suficiente disponibilidade de caixa para este efeito -art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal-. Trata-se de norma impositiva de vedagdo, nos dois tltimos quadrimestres do mandato, de
contrair obrigagies de despesas que nio poderiam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio sepuinte sem que houvesse suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. (...)" - Apelagio n" D003355-17.2012.8.26.0028, 11°
Chmara Extraordingriz de Direito Poblico do E. Tribunal de Justica do Estado de 530 Pauloe, v. w,
relator Desembargador Borelli Thomaz, j. 05.12.2017. E em igual teor *"ACAD CIVIL
PUBLICA. Improbidade administrativa. Prefeito Municipal. Lei de Responsabilidade Fiscal
Restos a pagar a descoberto no Gltimo ano do mandato. Principios da administragio pablica.
Violagio confipurada - Dolo verificado - Impossibilidade de conduta diversa ndo demonstrada: -
Pratica ato de improbidade administrativa o prefeite municipal que, embora alentado por diversas
vezes pelo Tribunal de Contas do Estado sobre o desequilibrio das contas pablicas, assume nos
dois Gltimos quadrimesires de seu mandato obrigagdes que, sabidamente, nio poderia cumprir” -
Apelagio n" 3000931- 92.2013.8.26.0390, 10" Cimara de Direito Piblico do E. Tribunal de
Justiga do Estado de 580 Paulo, v. u., relator Desembargadora Teresa Ramos Margues, j.
12.03.2018. De outro lado, com a inicial foram apresentados elementos de convicgdo minimos ¢
ap menos indicidrios o suficiente da ocorrénciz de tads fatos ¢ de sua pratica pelo réu, inclusive a
indicar & presenga do elemento subjetivo (dolo) do agente, o que basta no momento do processo.
A duas, o perige na demora aqui ¢ presumido em casos que tais. Confim-ge: "(..) 3. Assente na
Segunda Turma do 5TJ o entendimento de que a decretagio de indisponibilidade dos bens nio
estd condicionada i comprovagio de dilapidagdo efetiva ou iminente de patrimdnio, porquanto
visa, justamente, a evilar dilapidagio patrimonial. Posi¢io contréria tomaria dificil, e muitas
vezes indcua, o efetivagio da Medida Cautelar em foco. O periculum in mora € considerado
implicito. Precedentes do STJ inclusive em recursos derivados da Operagiio Arca de Noé(Edel no
REsp 1.211.986/MT, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 9.6.2011; REsp
B Scpunds Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Dje 28.10.2010,
REsp B Scounda Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DIe 28.10.2010; REsp
1.161.631/PR, Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 24.8.2010; REsp
1.177.290/MT, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, Dje 1.7.2010; REsp
1.177,128/MT, Secgunda Turma, Relator Mimisiro Herman Benjamin, Dje 16.9.2010; REsp
1.134638/MT, Sepunds Turma, Relator Ministra Eliana Calmon, Dje 23.11.2009), 4. O fumus
boni furis estd presente e for demonstrado por meio da expressiva lesividade narrada, da
vinculagip da demands com a OperagBo Arca de Noé, dos allos valores envolvidos e da
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verossimilhanca jamais afastada pelas decisdes recomidas, (...)" - Recurso Especial n
1280826/MT, 2* Turma do E. Superior Tribunal de Justige, v. 1., relator Ministro Herman
Benjamin, j, 11.122012. A trés, a medida de indisponibilidade de bens do agente pablico para
ressarcimento do erdrio, por conta de responsabilidade em raziio de imputada improbidade
sdministrativa, esta previsia no artigo 37, § 4% da Constituiglo Federal, bem como nos artigos 5°
e T, ambos da Lei Federal n. 8.492/1992, E a guatro, ndo se visiumbra quadro de imeversibilidade
na medida, caso a a¢do seja julgads improcedente ao final. E o suficiente para o deferimento da
providéncia liminar requenids na inicial, sendo que o mais é questio a ser ohjeto de exame
oportung, depois do regular contraditario. Ante o exposto, defiro o pedido liminar, para decretar a
indisponibilidade de bens do réu. Por consectinio, providencie-se o bloqueio de wveiculos
registrados em nome do réu, via sistema RENAJUD, e o blogueio de ativos financeiros do néu,
via sistema BACENJUD, até o limite apontado na inicial, juntando-se extratos em separado. Sem
prejuizo, requisite-se a inscricdo do decreto de indisponibilidade de bens iméveis do réu via
sisterna ARISP, sendo que, na inviabilidade técnica do uso desse sistema para tal fim, oficie-se a
E. Comegedoria Geral da Justiga, para ciéncia do ora decidido, solicitando que seja feita a
comunicagiio a respeito a toedos os CRIs do Estado de S%0 Paulo para seu cumprimento. Ainda
sem prejulzo, requisite-se a vinda da dltima declarap@o de bens do réw, via INFOJUD, a ser
juntada aps autos como ‘documentos sigifosos’, a fim de avenguar a existéncia de bens imaveis ou
mdveis em outras unidades da federago, para que o respective blogueio também seja efetivado.
II. A Serventia, para retificar os dados de cadastro do processo no sistema informatizado, a fim de
peles constar, como réu, PEDRO BIGARDI, com as snolagles ¢ comunicacdes devidas,
certificando-se, [T, Nolifique-se o réu, pessoalmente, por mandado, na forma da lei, para,
guerendo, ofertar resposta preliminar @ manifestagBo por escrito, prazo de 15 dias (artigo 17, § 7%,
da Lei Federal n. §.429/1992), IV, Ciéncia ap Ministério Piblico, Intime-se.

Docamento - 9012009 11:23:40D0ocumento - 09012009 11:23:4]1Documento - (90172019
[1:223:4200cumento - 0900172019 112344 Documento Sigilose  Juntado - 09°0172019
1123:45Documento Sigiloss  Juntado - 09000120019  110:23:46Documento - 090172019
11:23:48Documento - 100012019 11:37:08Certido de Carntdrio Expedida - 10/0172019 12:25:16
- Certidio - Genérica

Ato Ordinatdrio - Infimagdo - Portal - 10/01/2019 12:34:59 - Vista a0 Ministério Pablico.
Mandado Expedido - 10/01/2019 12:42:23 - Mandado n®; 309.2019/000516-0

Situagio: Cumprido - Ato positive em 15/01/2019

Certidio de Remessa da Intimagio Para o Portal Eletrnico Expedida - 1040172019 13:38:17 -
Certidio - Remessa da Intimagio para o Portal Eletrdnico

Petigdo - 1400172019 16:31:43 - W* Protocolo: WIAL 19 700043894

Tipo da Peticio: Manifestagio do MP

Data: 14/00/2019 16:22

Mandado Juntado - 18/0172019 16:58:26Mandade Devolvido Cumprido Positive - 18/01/2019
16:59:03 - Certidio - Oficial de Justica - Mandado Cumprido Positivo

Peticdo - DEAN2/2019 17:34:52 - W° Protocolo: WIAL I

Tipo da Peticlio: Petiphes Diversas

Drata: 08/02/2012 17:21

Ato Ordinatdrio - Intimagdo - Portal - 11/02/2019 16:32:00 - Vista a0 Ministério Pablico,
Certiddo de Remessa da Intimagio Para o Portal Eletronico Expedida - 11/0272019 16:32:38 -
Certidio - Remessa da Intimagio para o Portal Eletronico

Petigdo - 22/02/2019 08:51:45 - N” Frotocolo: I

Tipo da Peticio: Petigio Juntando Cépia do Agrave (Art. 1018, do CPC)

Data; 2202720019 05:47

Certidio de Nio Consulta ao Teor da Informagio - Contagem de Prazo do Ato - Expedida -
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22022019 09:13:14 - Certidio de Nio Leitura - Contagem de Prazo do Aw

Conclusos para Despacho - 22/02/2019 15:11:42Decislo - 25/02/2019 16:49:09 - Vistos. I. Fls.
464: nada a reconsiderar quanto A decisdo recorrida, fis. 371/375, que fica aqui mantida por seus
priprios fundamentos, sempre com a devida vénia, com a observagio de que este juizo, na
decisio agravada, em momento algum deferiu a tutela de evidéncia (artigo 311, NCPC), mas sim
deferiu a medida liminar de tutela de urgéneia (artigo 300, NCPC), por entender presentes os
requisitos dessa dltima modalidade de tutela provisdria (perige na demora - agui implicite - €
fumaga do bom direito) e ndo os requisitos daguela primeira. De todo mede, agora a questio estd
submetida & sdbia ¢ douta apreciagio recursal da E. Superior Instincia, a sepnramente dar a
melhor solugdo de direito ao caso. Aguarde-se o julgamento do agravo. 11 Sem prejuizo, embora
até o momento nio tenha havido nos autos qualquer comunicagio oficial da E. Superior Instincia
quanto a0 decidido em sede de agravo, mas por conta do documentado a fls, 481/485, que se
presume veridico, nada justificando o contririe, de se determinar desde loge o respective
cumprimento, até para afastar risco de descumprimento de ordem superior. Assim, cumpra-s¢ o
decidido pela E. Superior Instincia, fls. 481/485, que deferiu efeilo alivo ¢ suspensivo ao agrave
interposio pelo réu, de modo a ficar suspensos os efeitos da ordem liminar de fls. 371/375, que
havia decretade a indisponibilidade de bens do réu. Por conseguinte, € para fins de cumprimento
da ordem, proceda-se a0 levantamento de eventuais bloqueios concretizados por conta de fls,
1717375, providenciando-se o necessanio, 111, Fls. 481/485, ciéncia ap Ministério Piblico. TV,
Aguarde-s¢ a manifestaglio da doula Promotoria de Justica sobre a defesa preliminar de fls.
403/418, vista aberta a fls, 462/463 e 486, V. Oporlunamente, tomem conclusos para o que de
direito. Int.

Decisfio Interlocutoria de 2* Instincia Juntada - 26/02/2019 16:23:10Conclusos para Despacho -
26/02/2019 16:23:50Conclusos para Despacho - 26/02/2019 21:43:42Documento - 27/0272019
1Z:43:39Documento = 27022019 124401 Documenta - 27022019 12:44:03Documento -
27072019 12:44:05Peticdo - 27022019 12:51:19 - N° Protocolo: WIAL19.70036881-5

Tipo da Peticiio: Manifestagdo do MP

Data: 270220019 12:45

Suspensio do Prazo - 28/02/2019 00:35:23 - Prazo referente ao usuirio foi alterado pam
13/03/2019 devido a alteragio da tabela de feriados

Remwessa = 280272019 11:0%:41 - Relagio; 01272019

Teor do ato: Vistos. 1. Cuide-se de agiio de improbidade sdministrativa ajuizada por
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO em face de PEDRO BIGARDI, na
qual se formulou pedido limiar para a decretagio da indispenibilidade de bens do réu, de modo a
garantir o ressarcimento a imputsde dano ao erdrio, decorrente de ato de improbidade
administrativa que teria sido por si praticade. Pois bem. De rigor o deferimento da medida
liminar, pois presentes seus requisitos legais, artigo 300, NCPC. A uma, ha fumaga do bom
direito, Segundo consta da inicial, em sintese: i) o réu, na condigdo de Prefeito de Jundiai entre
2013 e 2016, agindo em descompasso & legislagiio vigente, em periodo expressamente proibido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 42), ou seja, no dltimo quadrimesire de seu mandato,
contraiu, em nome da Prefeitura Municipal, despezas de RS [N = = comrespondente
suficiéncia de caixa, sem o obrigatdria estimativa de impacto financeiro e mesmo sem previsdo na
lei orgamentiria, o que também & vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n. 101/2000, artigos 29, § 1% 15 e 16), deixando para a administragdo seguinte a
obrigagio pelo seu pagamento, na gesiio do réw, a Prefeiura Municipal inadimplin as
contribui¢ies patronais devidas pelo Municipio de Jundiai ao instituto de previdéncia municipal
(IPREJUN), gerando a divida acima mencionada, cujos empenhos foram ilegalmente anulados
pelo réu, a infringir o disposto no artige 35, 11, da Lei Federal n. 4. 320/1964; em 02.12.2016, 0
rén firmou acordo com o IPRETUN (termo de parcelamente e confissio de débitos
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previdencidnos), no importa acima assinalade, comrespondente aos valores de contribuigdes
patronais devidos e nio repassados a0 Regime Prdprio de Previdéncia Social dos servidores
piblicos municipais; assim agindo o réu, de forma dolosa e consciente, entregou 4 administragio
subsequente 4 sua a obrigagdo pelo pagamento dessas despesas, compromefendo agdes e
programas previstos no orgamento de 2017, em prejuizo so inferesse da populagio, a causar dano
80 eririo ¢ a infringir 08 principios regentes da Administragiio Piblica. Ora, tal situagio, ao
menos em tese e a principio, configura ato de improbidade administrativa, hibil também a causar
dano ac erdrio, a0 menos em um primeiro exame da questdo, o que deve ser melhor averiguado
no curso do feito, incorrendo o agente no tipo do artige 10, IX, ¢ no tipo do artigo 11, I, ambos da
Lei Federal n. B.429%/1992. Nesse sentido: "Agdo Civil Pablica. Improbidade administrativa.
Prefeito do Municipio de Potim. Maltrato do ant. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Conduta
improba comprovada. Art. 10, "capul® e inciso IX da Lei n® 8.429/92. San¢Bes impostas de
acordo com o principio da proporcionalidade. Recurso desprovido. (...) Fica elaro, portanto, ter
havido inequivoca infraglio ao disposte no artigo 10, caput, e inciso IX, da Lei n™ 8.429/92, por
haver o réu, nos Glumos dois quadrimestres de seu mandato de Prefeite Municipal, contraido
obrigaglo de despesas que ndo podiam ser cumpridas integralmentc dentro dele, ou que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que houvesse suficiente disponibilidade de
caixs pam este efeito -art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal-. Trata-se de norma impositiva de
vedacio, nos dois Gltimos quadrimestres do mandato, de contrair obrigagdes de despesas que niio
poderiam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. ()" -
Apelagho n® 0003355-17.2012.8.26.0028, 11* Cimara Extraordiniria de Direito Pdblico do E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, v. u, relator Desembargador Borelli Thomaz, j.
05122017, E cm igual teor: "ACAQ CIVIL PUBLICA. Improbidade administrativa. Prefeito
Municipal. Lei de Responsabilidade Fiscal Restos a pagar a descoberto no Gltimo ano do
mandato, Principios da administragio piblica, Violagio configurada - Dolo venficado -
Impossibilidade de conduta diversa niio demonstrada: - Pratica ato de improbidade administrativa
o prefeito municipal que, embora alertade por diversas vezes pelo Tribunal de Contas do Estado
sobre o desequilibrio das contas pablicas, assume nos dois altimos quadrimestres de seu mandato
obrigacles que, sabidamente, nfo poderia cumprir® - Apelagio o IS
10" Camara de Dircito Pdblice do E. Tribunal de Justiga do Estado de Sfo Pauolo, v. w, relator
Desembargadora Teresa Ramos Margues, j. 12.03.2018. De outro lado, com a inicial foram
apresentados elementos de convicgdo minimas ¢ a0 menos mdiciaros o suficiente da pcorréncia
de tais fatos e de sua pritica pelo réu, inclusive a indicar a presenga do elemento subjetivo (dola)
do agente, o que basta no momento do processo. A duas, o perigo na demora agui é presumido em
casos que (ais. Confira-se: "(...) 3. Assente na Segunda Turma do 5T o entendimento de que a
decretagio de indisponibilidade dos bens nio estd condicionada 4 comprovagio de dilapidagiio
efeliva ou iminente de patrimdnio, porquanto visa, justamente, a evitar dilapidagio patrimonial,
Posi¢do contriria tomaria dificil, ¢ muitas vezes indcua, a efetivacio da Medida Cauntelar em
foco. O periculum in mora € considerade implicito. Precedentes do STJ inclusive em recursos
derivados da Operaglo Arca de No&(Edel no REsp | 5ccunda Turma, Rel. Ministro
Herman Benjamin, DJe 9.6.2011; REsp [ Sceunda Turma, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Dje 28.10.2010; REsp 1.203.133/MT, Segunda Turma, Rel, Ministro Castro
Meira, Dle 28.10.2010; REsp 1.161.631/PR, Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins,
Dje 24.8.2010; REsp 1.177.290/MT, Segunda Turma, Felator Ministro Herman Benjamin, Dje
1.7.2010; REsp 1.177.128/MT, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, Dje
16.9.2010; REsp NN Scgunds Turma, Relator Minisia Eliana Calmon, Dje
23.11.2009). 4. O fomus boni juris esth presente e foi demonstrado por meio da expressiva
lesividade narrada, da vincolagdo da demanda com a Operagdio Arca de Moé, dos altes valores
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