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| CERTIDAO DE OBJETO E PE

Morberto Brgantini Parva, Coordenador do Cartonoe da 2* Vara da Fazenda Publica do Foro de
Slio José dos Campos, na forma da les,

CERTIFICA que, pesquisando em Cartorio, a seu cargo, venficou constar

PROCESSO DIGITAL N°: 10241 76-51.2017.8 26,0577 - CLASSE - ASSUNTO: Adéio Civil
de Improbidade Administrativa - Dane ae Evirio

DATA DA DISTRIBUICAQ: 04/09/2017 VALOR DA CAUSA: RS 130.538.53

REQUERENTE(S):
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, CNFI 01.468 760/0001-90,
Avenida Salman, 678, Parque Residencial Aquarms. CEP 12246-260, 580 Jose dos Campns - SP

REQUERIDO{S):

MAURO MANOEL PINTO, Brasileiro, Engenhewo, CFF 019.374.498-82, com
enderego & das Pescadas. 136, apto, 1148, Parque Residencial Aquarus, CEP 12246-29],
Sao Jose dos Campos - SP,

CLAUDIO TIYOSHI MIURA, Brasilewroe, Engenbeiro, BG I CPF

107.066.428-64, com endereco a [N EE N I N DN BN B B CEF
70299150, Brasilia - DF,

EDUARDO PEDROSA CURY, Bmsileiro, Casado, Engenheiro, RG 10,285,504, CPF

040,006, 708-66, com endere¢o 4 | HEE N BN I DD BN (P
122422-043, a0 Jose dos Campos - 5P,

WILLIAM WILSON NASL Brasilewro, Fngenheiro. RG I CTFF
48,053, 768-72, com endereco o [ . oo D B R (- 10220550,
Sdo Jose dos Campaos - 5P,

PREFEITURA MUNICIPAL. DE SAQ JOSE DOS CAMPOS, CNPJ
46,643 466/0001-06, com endereco 4 I NN I DN DN NN CFP | 2209-530,
Séo Jose dos Campos - SP

TETO CONSTRUCOES, COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA. CNPJ
45.533.585/0001-43, com endereco a Av. V. 01, LT. 05, QD. 12, SN° Centro. CEP
T7370-000, Natividade - TO

OBJETO DA ACAO:
Improbidade Administrativa com alegagio de danos ao erdno e com wiolagdo a principios
administrativos
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SITUACAD PROCESSUAL:

Dectsiio - 1V I0201T 17:54:35 - Visios Notiliquem-s¢ 08 requeridos. mediante cara com aviso
de recebimento, para, querendo, oferecerém manifestaclio por escrito, no piazo de [5 (quinze)
dias (art. 17, § 7.° da Lei Federal n® B842% 1991} Intime-5¢ o Municipio de SJCampos, via
mandado, nos termos do art. 6.%. § 3.% da Lei Federal n.® 4717/1965.Apos, conclusos, Int.

Declsfio - 11062018 17:22:27 - Vistos.l - Trata-se de ACAD CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA movida pelo MINISTERIO PUBLICO DE SAQ PAULD
em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DOS CAMFOS, da TETO
CONSTRUCOES COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA, de EDUARDD PEDROSA
CURY. de WILLIAN WILSON NASL de MAURO MANOEL PINTO e de CLAUDIO TIYOSHI
MIURA.Em suma, o autor alaga que o inguérito civil que embasa a presente acdo foi instaurado
para & verificagdo das responsabilidedes civis e admnistrativas inerentes a imepularidades
apontadas oo construcdo do "Teatro Municipal de Sio José dos Campos”, "que passou a ser
conbecido como Teatro Invertido', eis que, entre ouiras, suas fundagdes foram erroneamente
executadas, imventendo-se os lados de sua frente e fundos na locagdo da obra junto ao sitio da
construgdo" (tls. 03 ), Dz que a edificagdo ndo foi concluida, paralisada em estagio inicial, sendo
detectado  superfaturnmento dos  ervicos., Aficma que, no queé fange & [* fase do projeio
(adjndicada & empresn Teto Construgdes Comércio @ Empreendimentos Lida'), o cronogroma das
obras parece ter ohedecido a interesse politicos da gestdo administrativa 2005-2008, "sis que o
"Teatro Municipal' seria uma das vitrines da |* gesto do sr. Fduardo Cury” (fls. 04). Adur que
howve significative pressdo polifica parn o afendimento de cropograms. veliado & divulgacio
eleitoral do empresndimento, sem efetiva atenchio ao interesse. piblice envolvido com as abras de
grande porte. Tanto que, sustenta, as obras foram iniciadas sem adequado e eficiente
planejamento, principalmente, em razio da agenda eleitoral de interesse dos administradores da
ocazido, sendo, em 2008, realizodes eleicdes municipas nas quais reston reeleito o entio prefeito
Eduardo Pedrosa Cury, Informa que o contrato pertinente i 1° fase do teatro foi celebrado em
15.10.2007, com obms iniciadas em 05.11.2017 & paralisadas em 05.05.2008, ocasidio em que
houve rescisio amigavel entre a Prefeitura Municipal ¢ a Teto Construgdes. Defende que, sobre
o5 valores efefivamente pagos 4 'Teto", ¢ possbvel constatar & existéncia de anotagdes
fravdulentas, tendo sido efetuados pagantenios sobre itens, materiais € seivigos inexistentes no
local das obras, incluindo-se o custeio de servigos que deveriam ter sido realizados no segundo
ander do 1earo, o qual sequer fol injiciado. Aduz ter havido o "jogo de planilhas”, em virmode de
autorizacio, dada pelos agentes puiblicos responsaveis, para a execugdo informal de servigos nda
previsios na planilha do contrato, com vistas & sdequacdo das obras, efetpando-se irregular
pagamento embasados em medighes irreais. MNesse sentido, imputa aos requeridos Cliudio
Tiyoshi Mitra (ocupante de cargo comissionado até agosto de 2009, designado para a fiscalizagio
das obras do teatro e responsivel pela conferéncia das mediches), Mauro Manoel Pinio (servidor
efetive da administragdo, romeado ao cargo de Diretor de Obras no pericdo das obras e até 2008,
o qual dennha funpoes de fiscalizagio sobre a execugdo € acompanhamento das obras do teatro) e
Willian MNasi (Secretirio Municipal da Secretaria de Obras da gestio 20052008) a subscricio de
documento nomeade "Justificativa Teatro®., no qual apontam & ocoméncia de custos ndo
adequadamente planilhados e formalizados, assim comp servigos ndo previstos inicialmente, com
a pretengio de justificar o autorizagho indevida de pagamentos sobre ilens inexisienles nos
servigos prestados, visando a agilizachio das obras, cuja urgente entrega objetivava a promocio
eleitoral do entdo prefeito Edvardo Pedrosa Cury.Diz que em pericia mdicial a diferenca apontada
enire 0 valor pago e o realmente executado foi de RS 30.583,53 - pagos a maior. Afirma que os
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requeridos Eduarde Pedrosa Cury, William Wilson MNasi, Maurmo hMancel Finto e Claudio Tivoshi
Mitira praticaram improbidade administrativa prevista no artigo [0, incises OX e X (ordenar ou
permitir 4 realizacio de despesas nfio auptorizadas em lei ou regulamento ¢ agir negligentemente
na arrecadagio de tributo ou renda, bem como no que diz respedto 4 conservagio do parrimdnio
piablico, causando dano ao erario); que a empresa Teto' concorrey para & pratica do sto de
improbidade e dele se beneficion de forma direta, percebendo por servigos ndo executados.
Afirme ter havido, também, violacio aos prancipios que regem a Administracio Piblica por parte
dos réus. Ao final pugnou pela procedéncia da demanda com a condenaco dos demandados nas
penas previstas ne art. 12, cisos II e II1 da Lei 0" 54291992, sendo, também, obrigados a
indenizar os cofres piblicos pelos prejuizo causados ao erarie e 8 compensar 05 danos morais
coletivos, em montante ndo inferior a8 RS 100000,00 (cem mil reais)O requeride Eduardo
Padrosa Cury apresenton defesa prévia a fls. 903/916. Defendey o inadequacio da via eleia.
Alegou a ilegitimidade da parte. Ao final, requeren a rejeigdo da mmicial No mesmo sentido a a
defesa prévia apresentada pelos requendos William Wilson Masi, Maure Manoel Pinto e Claudio
Tiveshi Mitea a fls 919/937, Sustentaram a inadequacho da via eleita, a ilegitimidade de parte e a
ocorméncie da prescriclio. Pupgnaram  pela  rejeicdio da  inicial DECIDO.Observando-s& o5
documentos acostade & inicial. possivel verificar, a0 menos em juizo de cognicdo sumarna,
indicios de irregularidades na execugdo da 1® fase da obra denominada "Teatro Municipal de Sdo
José doz Campos™ Com efeito, consoante licio de André Pachioni Basta, o superfaturamenta por
quantidade "ocorre quando hd o pagamento de servicos nio execuiados ou em goantidades acima
da efetivamente realizadas”. O autor complsmenta: "Com relagdo aos aspectns técnicos do
superfaturamento de quantidade, em mmites circunstincias a constatacio de pagamentos
indevidos pose ser realizads por procedimentos elementares de gemmetrin, come UM case &m
que o TCL realizow a aoditoria &m uma reforma de determinada repacticio piblica e verificou o
pagamento de uma area de piso vinilico superior 4 area existente na edificag@o. Em outras
situagdes, o dano pode ser apurado por simples contagem,quando, por exempic, mede-5¢ ¢m uma
obra uma gquaniidede maior de lumindrias do qoe as efetivamente executadas” (in BAET A, André
Pachioni. Atos lesivos causados na execuciio dos contraios administrativos de obras piblicas, Lei
Anticorrupgdo e temas de compliance. 2* edigdo. Juspodium. Pag. 154-155) Trata-se de uma
pratica irregular, em alguns casos apehidada de "guimica". como assim definido no seguinte voto
condutor do Acdrdio 1606/ 2008-TCU-Plendrio:"29.A obra real baseadd em uwm projeto diferente
do licitado, inacabade e sem ter, ainda, & nogio exata de seus cusios, estava sendo paga de forma
imregular,com faturamento de servigos da obra licitada, como constatade pela Unidade Técnica do
TCU. Tal pratica , conbecida no jargdo de engenharia como "quimica” consisie em realizarem-se
pagamenios de servitos novos, sem cobertura contraiual, fora do projeto originalmente licitadao,
uiilizando-s2 para fauramento opiros servigos, estes sim, constantes da planilha de pregos
original, sem a respectiva execugfio destes Olimos, para fomra compensaclo.  Traga-se,
evidentemente, de ireguloridade gravissima” Logo, a constafacdo da ocorréncia dessa prafica
evidencia a presenca de fravde, j4 que se trata de exemplo de modificagde de contrato
administrativo, sem autorizagdo em lei, no ato convocatirio da licitagdo publica ou nos
reSpecvos instrumentos contramais. A fls. 752 verifica-ge que, em laudo pericial produzido na
ppdo 0 0026256.49-2010, foi apurado por pento nomeado por este Juizo o quantia de RS
I m titulo de valor pago 8 maior em relagdo ao executado, no que tange s obras do
"Teatro Municipsl de Sdo José dos Campos” Nesse sentido, ha elementos que indicam
pagamentos feitos em relacho ao iens nfo executsdos. HA também indicios de gque esses
pagamentos de itens constantes da planitha de precos original ser uma consequéncia de eventual
compensacdo financeira com vistas 4 gamantir quitacdo de servigos novos, ndo previstos no
contrato ou em termos aditivos. Até porque, para se chegar a diferenga apurada, o pento (fls.
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7021, em resposia & quesito formulado pelo Ministerio Publico na aco n® 0026256492010
assim responden: "A metodologia aplicada na apuragdn dos servicos realmente executados foi a
de levaniamenio efetivo dos quantitativos de sérvigos executados, com base nos projetos e
observacdes "in loco”, multiplicado pelos precos unitirios da planilha contratual. totalizando-se o
executado, para depois comparar com o total pago & empraiteira, cujo resultado esta devidamente
explicedo na 'plamlhs da pericia', que segue nos anexos do laudo®. Por isso, considero presentes
indicios da ecorréncia do chamado “superfaturamento por quantidade”, porquanto hd elementos
que evidenciam a ocorréncia de "pagamentos sobre itens, materiais @ servigosd mexistentes no
local das obras” - conforme alegado pelo Ministério Piblico em sua micial Por outro lado, o
contrato administrative n.® 17404/07, firnado entre a Prefeitura Municipal e 2 Teto Engenharia
Lida, para a construciio da 1* etapa do "Teatro Municipal® foi firmado no ano de 2007. A ordem
se servico foi eminda em 10102007 (fls. 677).Nesse semido, necessita ser devidamente apurada
a afirmacdo de que as irregularidades apontadas por pericia no contrato administrativo n.®
1740:4/07 possuem relagdo com o fato da existéncia de uma pressdo por celendade na execucdio
dag obraz correspondentes, para fins de favorecer o candidatuca do entdio prefeilo Eduardo
Pedrosa Cury & reeleicio no ane de 2008 Isso porque, s a0 longe da instrughe desta demanda,
tais fatos se verificarem existentes, trata-se de hipotese possivel de ser qualificada como am de
mprobidade administrativa. Com efeito, a publicidade institucional e permitida para fins
eletioras, O que & vedado pelo ordenamento juridico &, apenns, aqueln publicidade de carfiter
exorbitante. Plonsivel, assim, que, conforme alegado pelo Ministério Piblico, eventual celendade
na execucdo das obras da 1* fase do "Teatro Municipal", a qual gerou as imegularidades
mencionadas na inicial, tenham ocorrido visando eventual publicidade favoravel ao governo da
situaclio, em ano eleitoral Frse-se que, ng ocasifio do indcio das obms, o requerido Edvardo
Padrosa Cury ecupava o cage de Prefeito do Municipio de. 580 José dos Campos, motivo pelo
qual nio ha de se falar em ilegitimidade passiva.Ressalte-se que para a configuracio de ato de
improbidade admunistrativa basta a constatacio da wiclagdo dos pnncipios que norteiam a
Administracio Piblico (art. 11 da Lei n® 342992, entre o5 quais o principio da eficiéncia -
independentemente de enriguecimenty ilicite ou dapo a0 eririe: Confira-se:"0 Principio da
Eficiéncin. que integra o caput do art. 37 da CF/82 por forga da EC n® 19/9E, trouxe para a
Administragio Piblica o dever explicito de boa administragdo para a realizagio de suas
atribuicdes com rapidez, perfeicho e rendimento, buscande impor no ambients administrative wm
medele gerencial com maior #nfase nos resultados e na qualidade"(in JUNIOR, Ditley da Cunba,
Curso de Direito Administrative. 16° edig@o. Jupodmum. pagina 47).Por ceno que a celendade na
execu¢do de obras pablicas de repercussio social intencionalmente visando 4 promogio pessoal,
g nao i qualidade e o resuliado do servigo, acarretando danos a0 patrimonic piblico, configura
manifesta violagio ao principio da eficiéncia. Ademais, sobre ato de improbidade administrativa
consisienie na vielofdo dos principios que norejam n Adminisiracio Piblica, ja decidin o
supetior Tribunal de Tustca:"STI. REsp [ Fcl Min. Castro meira, DI 21.05.2008 p.1:
"ADMINISTRATIVO, CONTRATACAOQ DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAQ A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
AUSENCIA DE DANG AO ERARIO. 1. A lesdio a prncipios administratives contida no art. 11
da Lei n.® 842992, em principio, nio exige dolo ou culpa na conduta do agente nem prova da
lesdo ao erario piblico. Basta a simples ilicitude ou imoralidade administrativa para restar
configurado o ato de improbidade. Caso reste demonstrada a lesdo, o inciso TIT do art, 21 da Lei
n® E42992 autoriza seja o agente plblico condenado a ressarcir o erdrio. 1. A conduta do
recarrénte de contratar ¢ manter servidores sém concurso plblico na Administracdo amolda-se ao
caput do art, 11 da Lei n.° 842992, ainda que o servige piblico tenha sido devidaumente prestado.
3. Nio havendoe prova de ano ao erario. nio ha que se falar em ressarcimento, nos termos da
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primeira pare do inciso T dooam, 21 da Lei 8.329%92, As demais penalidade, mclusive a multa
civil, que ndo ostenta feigho indenizatdria, =30 perfeifamente compativeis com os atos de
improbidade tipificados no art. 1] da Lei 8429992 (lesfio aos principios adminisirativos). 4.
Acdedio reformado para excluir a condenaclio no ressarcimnento de danos e reduzir a mulme civil
de dez para trés vezes o valor da nltima remuneracdo recebida no ultimo ano de mandato em face
da auséncia de prejuizo ao eririe, 5. Recurso especial provido em parte®. Dessa forma. a wregular
gestio do bem publico que culmina em resultados ineficientes & em preéjuizo ao erafo ¢ a0
intéresse comum, em virtude de eventnal celeridade justificada pela necessidode de promociio de
mieresses particulares ¢ na obfencdo de vantagens puramente pessoals, devem ser apuradas e
reprimidas.Leciona George Sarmento; "F evidente que, como qualquer outra atividade humana, a
gestio adminisirativa é passivel de erros e acertos. O agente plblico nfo & um ser perfeito: esa
snjeito a falhas, a erros de avaliagho ou equivocos. Contudo, a Lei n.® 8.429/92 imphe padrdes
deontolégicos de conduta capszes de reger sua atagio & frente do erdrio. A violagdo da
moralidade administrativa consiste na inobsarvncia dos principios que orientam a Administragio
Pilblica, Transgresslo que ocorre mesmo que os atos estejam ¢m pleda harmonia com a5 pegras
juridicas®, {in SARMENTO, George. Improbidade Admimnistrativa. Sintese. Pag. 116-11771.5e &
certo que deve haver rigor pa apuragdo de alp imputado como sendo de improbidade
administrativa, a fim de afastar punicdes desproporcionais que, em prncipio, ndo devem ser
fixadas sem uma andlise profunda da culpabilidade, por outro lado, ndo se pode deixar impunes
atos contrarios oo dever de lealdade b instimictes, que vincula, sem excecio, todos o5 agentes
piblicas, obrigando.os 4 observincia dos preceitos legms @ a fidelidade acs direstos difusos a
coletivos da sociedade - e nfp as suas proprias aspiragdes. A pmp-r'lsitn"'ﬁ tato que a tomada de
decisdes pdministirativas comporta certa margem de pscos, O sepvidor pode incorrer em erros de
avaliagdo ou em irregulacidades funcionais de pequens monta, conteloas aos principios . da
administragdo publica e passiveis de sangdes civeis. penais e administrativas. Mas sera injusto
considera-las, a prion, improbidade sem wma andlise profunda da culpabilidade a fim de verificar
se houve simples ermo de avaliagio on ma-f2 do ggente piblico, De fato, fca dificil aceitar que
wmia conduta desprovida de delo pessa ser considerads improbidade adminisfrative pelo simples
fato de ter causado prejuizos ao erdrio. Por outro lado, o gestor do coisa piblica deve
desempenhar sua missdo com responsabilidade ¢ com ampla mergem d: seguranca. A
administracdo gerencial exige wm bom pivel de qualificacio dos servidores para que pio
exponbam o patrimdnio piblice a situagdes de risco, A résponsabilizacio civil do agente estatal 2
uma maneira eficiente de prevenir e reprimir as praticas perdulirias tio comuons a govemantes ¢
direlores de emipresas estapis”. (in SARMENTO, George. Improbidade Administraniva. Sintese.
Pig, 123-124).0uanto a0 requerido Eduardo Pedrosa Cury, nio hi de se falar, pomanioe, #m
inadequacdo da via eleita ou ilegitimidade da pame, Tampouco em prescrigio.Esti pacificado na
jurisprudéncia dos Tribunpls Superiores ue, concernente a0 prazo prescricional em acdes de
improbidade admunistrativa, quando o requendo era, a época dos fatos, ocupanie de mandato
eletivo conguistado mediante reeleigdo, é a partir do temino desse gque e verifica o term inicial
do lapso temporal extintive da pretensdo;"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ACAQ
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRAZO
PRESCRICIONAL PARA PROPOSITURA DA ACAO. REELEICAD, TERMO A QUO. ART.
23 DA LEI N° 8429/1992, TERMING DO SEGUNDC MANDATQ. 1, O objetivo da regra
estabelecida na LIA pam contagem do prazo prescricional @ impedir que o8 protagonistas de atos
de improbidade administrativa - quer agentes piblicos, quer pariculares em parceria com agentes
pliblicos - explorem mdevidamente o prestigio, o poder e as facilidades déecorrentes de fungdo ou
cargo piblicos para dificuitar ou mesmo impossibilitar as investigacdes. 2. Dai porque é firme a
jurisprmadéncia do Supenor Tribunal de Justiga no sentido de que o prazo prescricional previsto no
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