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RELATORIOD

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Ivan Valente e Marivaldo de Castro Pereira, em sede de acio
popular ajuizada em desfavor da Unido Federal, Gilson Machado Neto, Mario Luis Frias, André Porciincula
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Alay Esteves e Jair Bolsonaro, contra sentenga que extinguiu o feito, sem resolucao de mérito, por inadequacio
da via eleita.

Na inicial, aduzem os autores nulidade da Portaria n® 124/2021, de 04 de margo de 2021, editada pela Secretaria
MNacional de Fomento e Incentivo a Cultura do Ministério do Turismo. Sustentam que a Portaria, em meio ao
acirramento da pandemia de COVID-13 ¢ na contramdo das normas de seguranga, como forma indevida e velada
de impor o retormo plene da circulagio de pessoas, possibilitou que somente seriam analisadas e publicadas no
Didrio Oficial as propostas culwrais que envolvam a interacdo presencial com o piblico e sejam executadas em
ente tederativo que ndo adote medidas restritivas.

Argumentam que o incentivo a cultura, (antiga Lei Rouanet), nessas condigdes, acaba sendo forma de impor gue
0s artistas pressionem os governos locais a sairem do isolamento social, embora inoporiuno o momento ante o
avango da pandemia. Afirmam que o ato vem eivado de incompeténcia, ilegalidade do objeto, inexisténcia de
mativo e desvio de tinalidade, todas circunstincias que impdem o reconhecimento de sua ilegalidade, além de
violagio a constituigdo. Requerem, como pedido principal, seja julgada procedente a Acio Popular no sentido de
determinar a efetiva nulidade da Portaria n” 124 de 04 de marco de 2021 da Secretaria Nacional de Fomento e
Incentive & Culura do Ministério do Turismo, com consequente afastamento do signatirio da Portaria.

Proferida sentenca julgando extinta a acdo, sem resolucdo do mérito, por inadequagdo da via eleita, sobreveio o
recurso de apelagio ora sob julgamento.

MNas razbes recursais, os apelantes afirmam ndo se tratar de controle concentrado de constitucionalidade, mas sim
difuso, almejando-se a declaragdo de inconstitucionalidade pela wia incidental. Repisam, no mais, 0s argumentos
de mérito.

Foi ofertada contraminuta.

E o relato do essencial. Cumpre decidir.

PODER UDICI ARIO
Tribunal Regional Federal da 3* Regido
3" Turma
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Inicialmente, insta destacar que a agio popular é garantia fundamental do cidaddo, cuja finalidade estd prevista
no artigo 57, LXXII1, da Constituicio Federal de 1988:

Art. 5°(...)

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular gue vise a anular ato lesivo
ao patrimdnio plablico ou de entidade de gue o Estado participe, & moralidade administrativa, ao
meio ambiente ¢ ao patrimanio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada md-fé, isento
de custas judiciois e do dnus da sucumbéncia;

Mo caso sub judice, pode-se inferir que a questdo em andlise ndo trata de situacdo concreta, efetiva, mas de
pleito de anulacdo de ato geral e abstrato (Portaria n™ 124 de 04 de margo de 2021 da Secretaria Nacional de
Fomenio e Incentivo a Cultura do Ministério do Turisma) supostamente lesivo ao patriménio piblico e culral.

Constata-se que a inicial ndo indica efetiva lesividade ao patrimGnio cuWandn a discussdo no campo
abstrato da legalidade e constitucionalidade da Portaria atacada.

A respeito, ressalto que o Superior Tribunal de Justiga, quanto ao tema, jd se manifestou no sentido de que “.._sob
pena de usurpagdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal, a acdo popular ndo se mostra a via adequada
para a obtengdo de declaragcdo de inconstitucionalidade de lei federal, devendo haver a comprovagdo da prdtico
de atos administratives concretos gue violem o erdrio piablico... (REsp 1081968/5C, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 06/10,2009, DJe 15/10/2009).

O ato, portanto, deve ser concreto, ndo podendo a acdo popular servir como meio de invalidacio de ato geral e
ahstrato, se voltando a atacar lei em tese.

Messe sentido, precedente desta Corte Federal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO POPULAR. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. EXTINCAO D¢ PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. SENTENCA
MANTIDA. REEXAME NECESSARIO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de agdo popular proposta objetivando a anulagdo de norma que criouw a limitagdo de
caracteres na exposicdo dos fatos e fundamentos juridicos das petigfes iniciais ajuizadas perante os
Juizados Especiais Federais da 3" Regido Federal. O autor sustenta violagdo ao direito de livre
exercicio profissional, de expressdo e de manifestagdo.
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2. Ndo hd nos autos relato de lesdo ao patriménio pablico, material ou imaterial, 6 moralidade
administrativa, ao meio ambiente, ao patriménio histdrico e cultural ou aos bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histdrico ou turistico. Assim, o desiderato do outor é incompativel
com o objeto da agdo popular.

3. A resolugdo impugnada trata-se de ato com cardter normative dotado de generalidade,
impessoalidade, coercibilidade e abstracdo podendo ser objeto de contrale abstrato e concenirada
de constitucionalidade. Insta frisar que nos presentes autos ndo se discute nenhum caso concreto,
mas apenas ha discussdo em tese, abstrata, acerca de suposta inconstitucionalidade da resolugio, ndo
sendo possivel através de aglo popular a realizacio de controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade.

4. Reexame necessdrio ndo provido. (TRF 3° Regido, , ReeNec - REMESSA NECESSARIA CIVEL -
1982558 - 0010251-03.2014.4.03.6100, Quarra Turma Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCELO SARAIVA, julgado em 03/10/2018, e-DJF3 26/10/2018)

Se ndo consta nos autos delimitacdo de relacdo juridica concretamente estabelecida, observa-se a pretensio de
apreciacio de direito em tese, hipdtese incabivel na via da acio popular.

Assim, a sentenca impugnada deve ser mantida.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso de apelacio.

]'i'. o voto.

d)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. A{;ACI POPULAR. IN‘&.I"#.LlDAQﬂD DE PORTARIA. ATO
GERAL E ABSTRATO. AUSENCIADE INDICAE;AD DE SITUA{;AEJ ESPECIFICA E CONCRETA.
INADEQUA{;AD DAVIA ELEITA.A SENTIDA MANTIDA. APELA{;AD DESPROVIDA.
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1. No caso sub judice, pode-se inferir que a guestao em analise ndo trata de siluacdo concreta,
efetiva, mas de pleito de anulagao de ato geral e abstrato (Portaria n® 124 de 04 de margo de 2021 da
Secretaria Macional de Fomento e Incentivo a Cultura do Ministério do Turismo) supostamente lesivo
ao patrimonio plblico e cultural.

2. Conslata-se que a inicial ndo indica efetiva lesividade ao patrimdnio cultural, estando a discussao
no campo abstrato da W& e constitucionalidade da Portaria atacada.

3. Arespeito, ressalte-se gue o Superior Tribunal de Justica, quanto ao tema, ja se manifestou no
sentido de que "...so0b pena de usurpacdo de competéncia do Supremo Tnbunal Federal, a acio
popular ndo se mostra a via adequada para a oblengio de declaragdo de inconstitucionalidade de lei
federal, devendo haver a comprovacao da pratica de atos administrativos concrelos que violem o
erario piblico... (REsp 1081968/5C, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
06/10/2009, DJe 15/10/2009).

4. O ato, portanto, deve ser concreto, ndo podendo a acio popular servir como meio de invalidagio
de ato geral e abstrato, se voltando a atacar lei em tese. Se nao consta nos autos delimitacao de
relagdo juridica concretamente estabelecida, observa-se a pretensao de apreciagdo de direito em
tese, hipotese incabivel na via da agao popular.

5. Apelagio desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Terceira Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso de apelaA§A£o, nos termos do relamnu e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.
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