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Oi{a) Bel{a) DEBORA CRISTINA 5 M SONZZINI, Diretoria) da Secretaria da
1la. VARA FEDERAL Sao Paulo

CERTIFICA, a pedido de pessca interessada, gue revendo na BSe-
cretaria/no Sistema Processual Qs autos do processo
No.0004528-22.2011.403.6100 , ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
distribuide em 30/03/2011, protocolado em 30/03/2011, proposta por
MINISTERIC PUBLICO FEDERAL 26.989.715/0031-28, contra : GILBERTO
NASCIMENTO DA SILVA, CPF 648.174.078-91 - JEFFERSON ALVES DE CAMPOS,
CPF 026.841.658-31 - CARLOS CEZAR DA SILWVA, CPF 099.151.658-38 - DARCI
JOSE VEDOINM, CPF 091.757.251-34 - LUIZ ANTONIO TREVISAN YVEDOIN, CPF
594,563.531-68 - RONILDO PEREIRA DE MEDEIROS, CPF 793.046.561-868. Para
o fim de: DANO AD ERARIO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA = ATOS
ADMINISTRATIVOS - DIREITO ADMINISTRATIVO /INDISPONIBILIDADE DOS BENS
MOVEIS/IMOVEIS E BLOQUEIO C/C/APLICACOES E OUTROS, DELES VERIFICOU
COMSTAR : Em 17/11/2017 DISPONIBILIZACAO D. ELETRONICO DE SENTENCA
,PAG. 211/2017. Sentenca(Tipo A)D aobjetc da acfio ¢ improbidade adminis-
trativa.Marrou o autor gue em investigagde efetuada no Ambito da deno-
minada "Operagldo Sanguessuga™ descobriu-se a gcorréncia de ates de im-
probidade os guais causaram prejulzo ac erdrio, decorrentes de suposto
asquema de corrupcdo envolvendo deputados federais e empresarios para
se apoderarem de recursos federais provenientes do Fundo WNaclonal de
Savde.Descrevey a conduta de cada um dos réus as fls. 07-16.A inicial
veio instruida com os documentos de fls. 27-46i.Indeferiu-se o pedido
de indisponibilidade de bens dos réus (fls. 519-522). O Ministério Pl-
blico Federal interpds agravo de instrumento, sendo-lhe deferida a an-
tecipacido da tutela recursal (fls. 701-711}.0s réus, Jefferson Alves
dog Campos e Carlos Cezar da Silva, apresentaram defesa prévia. Alega-
ram, em preliminar, licispendéncia Com a acio de n.
0000249-06.2007.403.6104 & inépcia da inicial. No mérito, requereram a
rejeigio da agho pela inexisténcia de ato de improbidade (fls.
545-567) .Gilberto Mascimento da Silva alegou incompeténcia deste Julzo
g, em preliminar de mérito, prescriglo, nos termos do artigo 23 da Lei
n. B.420/92 (fls. 639-648).0 Ministério Piblico Federal alegou que o8
réus Jefferson Alves dos Campos e Carlos Cezar da Silva apresentaram
defesa prévia intempestiva. E quanto ao réu Gilberto Hasclmento da 8511~
va rebateu a guestdo relativa prescriclo e reiterou a competéncia deste
Juizo (fls. 1036-1039).0s réus Darci José Vedoln, Luiz Antonio Trevisan
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Vedoin & Ronildo Pereira de Medeiros deixaram de apresentar defesa pre-
liminar (fls. 1245).A petiglo inicial foi recebida em face dos réus,
nos termos do artige 17, 9* da Lal n. 8.429 de 1992 (fls.
1204-1213) .Gilberto Hascimento da Siliva reitercu a arguigac de Iincom-
peténcia/litispendéncia & a de decaddncia (rectius: prescriclo). Ar-
guiu, também, preliminar de impossibilidade juridica do pedids, pois
ndc pode o réu ressarcir aquileo que nSo teve ou tem em s=u poder e ile-
gitimidade passiva, pols j4 fol absolvido na aglo criminal na gual res-
tou comprovade gue o réu ndo participou de nenhum ate ilicito. No méri-
to, afirmou gue a ag¢io tem por base imputaclo inveridica e sem funda-
mentaclio, baseada apenas no fato de ter o réu proposto emenda dentro do
setor da sadde, sem que houvesse gquaisguer irregularidades e/ou ilega-
lidades. Pediu pela improcedéncia (fl. 1229).Jefferson Alves de Campos
@ Carlos Cézar da 8ilva apresentaram contestaglo na qual reiteraram a
zlegagde de conexdo com a agdo em cursg em Santos. Arguiram, Ctambém,
inépcia dos pedidos de indisponibilidade de bens, e de perda de benz e
valores supostamente acrescidos acs patriménios dos peticionarios por
ndo decorrerem da causa de pedir; ilegitimidade ativa do Ministério PO-
blico Federal para buscar indenizaglo referente a dano moral suposta-
mente sofrido por pessca juridica de direiteo piblico gue tem seus pro-
prios procuradores legais; prescricgiao com relagdo ac Carlos Cézar da
Silva. Mo mérito sustentaram a inexisténcia de descumprimento de dever
para & Administracldo, a auséncia de direcionamento de emenda parlamen-
tar e de enrigquecimento ilicito. O Ministério Piblico Federal apresean-
tou réplica com argumentos contririos Aqueles defendidos nas contes-
tacdes (fls. 1649-1663).Gilberto Mascimento Silva informou o trénsito
em julgado de decislo absolutéria, com fundamento em negativa de auto-
ria, proferida pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regldo (fl.
1259-1265) .Intimados a informar se concordavam com ¢ julgamento anteci-
pade do pedido ou se pretendiam produzir provas, as partes informaram
ndo pretender procduzir provas e requereram o julgamento antecipadoe da
lide, ressalvado o réu Gilberto Mascimento Silva gque permaneceu iner-
te.Vieram os autos conclusos para sentenca.f o relatério. Fundamento.
Decido.A guestdo controvertida & a existéncla de atos improbos consis-
tentes no conluiec entre os réus para liberacdo de emendas parlamentares
mediante vantagens indevidas, pagas ou prometidas. Como j4 fora reite-
radamente aduzldo nos autos, eventuais {licitos gque decorram poste-
riormente destes atos sfo objeto de ocutras demandas.Gilberto Nascimento
da 5ilva0 corréu Gilberto Wascimento Silva apresentou relatério de de-
cisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da Primeira Regidoc na
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gual o absolveu, por negativa de autoria, dos crimes tipificados no ar-
tigo 288, e 317, 1° do Cédigo Penal.De acordo com o relatdrio, fol
obiets da dentncia o envolvimento "em complexa organizacgde criminosa
especializada no fornecimento fraudulento de unidades mévelis de satde,
ambuléncias, odontoméveis, veloculos de transporte ascolar, unidades i-
tinerantes de inclusdo digital & eguipamentos médico-hospitalares a
Prefeituras Municipais e a OrganizacSes da Socledade Civil de Interesse
Piblico (OSCIPs)"™ (fl1. 1266).0 corrédu apresentou cépia do relatorio e
da certiddo de trdnsito em julgade, mas nio apresentou cépia do acérddo
nem do voto do relator. Em que peseé a omissdo, o acordic & documento
publico, disponivel no site do TRF1, e fora assim ementado:PROCESSO
PENAL E PENAL. PENAL. APELACAC CRIMINAL. OPERACAD SANGUESSUGA. FORMACAD
DE QUADRILHA. ART. 288 DO CP. CORRUPCAO PASSIVA. ART. 317, 1°, DO CP.
AUTORIA E MATERIALIDADE NAO DEMONSTRADAS NOS AUTOS. SENTENCA
ABSOLUTORIA (ART. 38E, VII). FALTA DE PROVAS PARA A CONDENACAOQ. MUDANCA
DE FUNDAMENTO. MNEGATIVA DE AUTORIA [ART. 386, IV). PROVIMENTO.l. Embora
a absolvicdo tenha ocorrido com fundamento no art. 386, V1I, do Codigo
de Processo Penal, a absolvigdo com base no art. 386, IV, do mesmo di-
ploma legal & maias favordvel ao réu, pols o decreto absolutério com ba-
se¢ na insuficiéncias de prova n3o tem o conddc de ilidir a eventual res-
ponsabilizagdo do réu, pelo mesmo fato na esfera civel ou administrati=-
vda. Interesse em recorrer justificado.2. Materialidade e autoria dos
delitos de corrupgdoc passiva e formagio de quadrilha ndo comprovadas
nos sutos.d. Depoimentos testamunhais harménicos e coesos no sentido da
auséncia de participagdo do acusade no esquema crimineso. Inexisténcia
de indicios de participagio capazes de gerar eventual condenaclo.d.
Conjunto probatério que fornece elementos suficientes para se concluir,
com a necessidria seguranca, gque o réu, efetivamente, ndo concorreu para
a infraclo penal.5. Apelacdo a que se da proviments para substituir o
fundamento da absclvigdo, gque passa a ser com base no art. 386, IV, do
Chdigo de Processc Penal. (ACrim n. 0011906-42.2007.4.01.3600, FRel.
Des. Fed. Mey Bello, 3* T. 0J 04/08/2015, grifel).Com ¢ transito em
julgado da decisSo proferida no admbite penal, afirmando contundentemen-—
te a negativa de autoria, ndo h4 mais o que se indagar no campo civel,
conforme dispfe o artigo 935 do Cédigo Civil:Art. 935. A responsabili-
dade civil & independente da criminal, nlo se podendo guestionar mals
sobre a existéncia do fato, ou scbre guem seja o seu autor, quando es-
tas guestdes se acharem decididas no julzo criminal.Por decorréncia lo-
gica, a decisdo estende-se subjetivamente aocs corréus Ronildo Pereira
Medelros, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Darcl José Vedoin, polis ndo se
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pode conceber o conluio parrado na peticdo inicial sem que o agente pu-
blico tenha tido gualguer participacfo nos fatos.Ademais, & aplicagao a
terceiros ndoc agentes pliblicos se di pela norma de extensdoc prevista no
artigo 3° da Lei p. B.429 de 1992, gues preasupde a atuaclo limproba do
agente piblico.Isto se aplica apenas entre oz fatos narrados ma petbtigdo
inicial gue se referem ao supoato grupo @ Gilberto Nascimento da Sil-
va.Carlos Cézar da SilvaDe acorde com a petigldec inicial, o corréu fol
benaficiado pelo recebimento de um &nibus médico-odontolégico para uti-
lizaclc em sua campanha eleitoral por Jefferson Campos, o qual recebera
de Luoiz Anténio Trevisan Vedoin.As provas produridas, consistentes nos
depoimentos dos préprics corréus, apontam apenas no recebimento da uni-
dade mével para utilizacloc em projeto de assisténcia ou campanha elei-
toral. O repasse foi feito por Jefferson Campos, cunhado do correu, e
nda hé qualgquer elemento probatdrio gque ligue Carlos Cézar da Silva ao
esquema narrado na peticlc inicial, nem gue indigue a existéncia de do-
lo ou culpa por parte do réu.Rssim, em decorréncia da impossibilidade
de atribuicio de responsabilidade objetiva em sede de improbidade admi-
nistrativa, gue demanda a prova da mé-fé, desonestidade ou culpa grave,
impde-se a improcedéncia do pedido em relaglo a Carlos Cézar da 5il-
va.Jefferson Alves de CamposQuanto a este corréu, hia de se fazer uma
individualizacd3o dos fatos juridicos apontados na causa de pedir.0 Mi-
nistério Piblico Federal afirmou gue houve acordo para ediglo de medi-
das parlamentares, gue por este acordo o corréu recebeu um énibus médi-
co-odontolégico @ quinze mil reais.Do que se depreende dos autos, & in-
controverso gque o presente corréu recebey de Luiz Antdénio Trevisan Ve-
doin um &nibus odontolégico, fato este reconhecido pelos rédus nos in-
terrogatérios prestados em sede judicial & reafirmados neste processo,
inclusive pelo préprio corréu (v, fl. 1344). Aduz a parte que o O&nibus
ndc fol dado como vantagem patrimonial, mas emprestado, de favor, sem
gualguer contraprestagac.Neste caso, & de se observar a redacdo do ar-
tigo 9°, inciso I, da Lei n., 0.429 de 1992: Art. 9% Constitui ato de
improbidade administrativa importande enriquecimento ilicito auferir
gualguer tipo de vantagem patrimonial indevida em razfo do exerclcio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas
no art. 1 deata lei, & notadamente: I - recebar, para sl ou para
outrem, dinheiro, bem mbével ou imbével, ou qualquer outra wvantagem econ-
6mica, direta ou indireta, a titulo de comissSo, percentagem, gratifi-
cacdo ou presente de guem tenha interesse, direto ou indireto, que pos-
sa ser atingido ou amparado por acdo ou omiss8c decorrente das atribui-
cdes do agente pablico;0 dole exigido pela norma legal & em receber o
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bem, ou gualguer vantagem, indiferentemente da finalidade ou Iintenclo
do agente; por quem tenha interesse direto ou indireto por algum ate ou
cmiszdo decorrente das acribuicdes do agente piblico.A norma & clara, o
mero recebimentc dessas vantagens em decorréncia do exercicio do cargo
configura ato improbo, ante o desvirtuamento da finalidade pela qual o
agente exerce o cargo. Neste caso, ndo importa se o agente solicitou,
fol solicitado, ou o porgqué de ter recebido,Neste ponto, deve ser lem-
brado que na agdo ajuizada na Subsegdo de Santos fol deduzida a matéria
do recebimento do &nibus médico-odontolégice (fl. 450). Maguela acdo, o
Ministérie Piblico Federal explicou que o recebimento se deu para o di-
cecionamento das licitacdes; nesta acdo o Ministério Piblico Faederal
informou gue o recebimento se deu ém decorréncia de acordeo para libe-
ragcdo de emendas parlamentares.Bm que pese as alegacdes do parguet fa—
deral;, o recebimento do &nibus & um =5 fate juridice. 0 recebimentd nio
s¢ deu a titulos diferentes em acdes diferentes;, pols aconteceu na vida
real apenas uma vez.D dolo; sob o viés finalistico da acldo, & um doa e-
lementos da conduta. Embora ndo se saiba especificamente as razées pe-
las guai=s o0 agente recebeu o veiculo, nlo & de se permitir o ajuizamsn-
to de diversas demandas pelo mesmo fato juridico.Por tals razdes, o re-
cebimento do bem em 2i, ndo pode ser considerado nesta acdo como ato de
improbidade, ante a existéncia de litispendéncia, pois o fato foi
submetido & andlise de outro Julizo em momento anterior e ainda encon-
Lfa-s& em Curso.lsto nao impede, porém, gue o recebimento seja analisa-
do como elements probatdrio do acordo entre o8 corréus. para a edicgio
das emendas parlamentares. Acordo que configura fato distinte e prévio
ac recebimento do &nibus.No que tange a este ponto, o Ministérie PObli-
co Federal apontou gue foram apresentadas oito emendas parlamentarcs na
drea de saode entre 2000 a 2005, das gquais resultaram 31 convénios, e
destes, trés - realizados em 2004 - favoreceram a Associacd3oc Movimento
Alpha de AcBo Comunitéria - MAARC (fl. 15). Ademais, teria havido a an-
tecipagdo de RY 15.000,00 a titulo de adiantamento eam 2004 por emanda
parlamentar ma area da saude am 2005.Parcebe-se das provas apressntadas
pelo Ministério Piblico Federal, que as imputacdes foram feitas prineci-
palments com lastro nas alegagbes dos corréus.Dos interrogatéricos de
Lufiz Antdnio Trevisan Vedoin, mesmo gue o8 tomando apenas como ponto de
partida, percebe-se gue ndo hd uma consisténcia ldogica.Em 03 de julheo
de 2006, afirmou gue conheceu o parlamentar em Z004, gue efetusu a en-
trega do Snibus a titulo de comlissdo, & que em 2005 nenhuma emenda foi
executada pelo grupo. Declarou; ainda, gque o parlamentar j4 havia bane-
ficliado o MAAC anteriormente, mesmo antes de eles se conhecerem (fl.
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111Y. Em 31 de agosto de 2006, afirmou gque entregou o &nibus aoc parla-
mentar a4 titule de empréstime, visando posteriormente cobrar por essa
"ajuda", mas gque jamais havia conversado sobre esse assunto com O dapu-
tado (£fl. 114).J4 Darci José Vedoin, afirmou gque nio havia scordo com o
parlamentar (f1. 119). Ronildo Pereira Medeiros, em 13 de julho de
2006, afirmou gque o 4nibus @ a8 guantia de RS 15.000,00 fora entregus
por ele & por Luiz Antdnic Trevisan Vedoln a titulo de comissdc por e-
menda parlamentar para 2005, mas que a emenda nio fol editada (fl.
124, Posteriormente, em 23 de novembre de 2006, negou ter trabalhado
com emendas de Jefferson Campos, e alegou gque ndo se recorda de ter
felto o repasse de RS 15.000,00 ao deputado, e afirmou que ndo disple
sobre mals informagdes (£fl. 125).Percebe-se, portante, gque embora haja
alguns indicios de atividade improba, n3o houve efetiva comprovacic nem
maiores esclarecimentos sobre gqualguer acordo realizado pelas partes no
decorrer da fase inatrutéria, de maneira gue o3 elementos trazidos pelo
Ministério Piblice Federal, guanto aoc envelvimente do corréu no es-
quema, nio passam de meros indicios, eis gue ndoc ha gqualquer outra pro-
va de corroboraclo.Assim, ante a auséncia de provas, impde-se a impro-
cedédncia dos pedides em relacglo ao corréu.Darci José Vedolin, Luiz Anté-
nio Trevisan Vedoin e Ronilde Pereira de Medeirosis razfes expostas nos
topicos anteriores aplicam-se aos corréus supramencionados. Ademais, a
imputaclo aos corréus ndc agentes poblicos perpassa pecessariamente pe-
la norma de extensdo prevista no artigo 3* da Lel n. B.429 de 1582, gque
prevé a necessidade de induzimento ou concorréncia para a pratica do a-
to improbs. Por consequente, ante a inexisténcia de ato de improbidade
praticade pelos agentes piblicos corréus nesta demanda, ndo ha gue 3e
falar em induzimenteo ou concurso pelos terceiros apontados como benefl-
ciarios do ato.Decisd3oDiante do exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos
de condenacdo de "JEFFERSON ALVES DE CAMPOS e CARLOS CEZAR DA SILVA:
(a) & perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu patrimdnio, tudo
corrigide monetariamente e acrescido de juros de mora, no percentual
definido legalmente, desde o recebimento irdevido, revertendo-se a in-
denizacdo ao erdrio federal; (b) & reparacdo, golidariamente com os de-
mais réus, do dano moral causado, em valores arbitrados por WVossa Ex-
celéncia, para que sejam revertidos ao fundo a que se refere o art. 13,
da Lei 7.347/85; (c) & suspensdo dos seus direitos politicos por 10
idez) anos: (d) ao pagamento de multa civil correspondente a trés vezes
& valor do acréscimo patrimonial indevido; e (e) a proibicido de contra-
tar com o Poder Publico e de receber beneficios ou incentivos fiscais,
direts ou indiretamente, ainda gue por intermédio de pessoa juridica da
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gual sejam sécios majoritdrios, pelo prazo de 10 (dez) anos; [.] oS5
réus DARCI JOSE VEDOIN, LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN, RONILDO PEREIRA
DE MEDEIRDS e GILBERTO NASCIMERTO SILVA: a{) 4 reparacdo, solidariamen-
te com os demais réus, do dano moral causado, em valores arbitrados por
Vossa Exceléncia, para que sefam revertidos ao fundo a gue se refere o
art. 13, da Lei 7.347/85; (b) 4 suspensdo dos seus direitos politicos
por 10 (dez) anos; (c) ao pagamento de multa civil correspondente a
tréds vezes o valor do acréscimo patrimopizl indevido auferidos pelos
demandados JEFFERSON ALVES DE CAMPOS e CARLOS CEZAR DA SILVA: ¢ (d) &
proibiclo de contratar com o Poder Piblico e de receber beneficios ou
incentivos fiascais, direta ou indiretamente, ainda gque por intermédio
de pessoa juridica da gual sejam sécio majoritarics, pele prazo de 10
idez) anoca" ([fla. 24-25). A resclucdo do mérito di-se nos termos do ar=
tigo 487, inciso I do Codigo de Processco Civil. Apb2 o transito em Jjul-
gado, serd procedido o desblogqueio dos bens.Publique-se. Registre-se.
Intime=-3e,.580 Paule, 31 de outubro de 2017, REGILENA EMY FOKOI
BOLOGNES1 Juiza FederalEm 25/07/2018
TRANSITO EM JULGADD Data do Oltime Praze: 25/07/2018 Complemento Li-
vre: SENTENCA DE FLS, 1303-1308. Em 31/08/2018 BAIXA DEFINITIVA
ARQUIVO conf. Guis n.201/2018 (lla. Vara).
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