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| CERTIDAO DE OBJETO EPE

Juliana Crstine De Oliveira, Coordenador do Carvdrie da 8° Vara de Farenda Pablica do Foro
Central - Fazenda Publica/ Acidentes, na forma da e,

CERTIFICA que, pesquizando em Cartorio, a seu cargo, verifiool consiar:

FROCESSO DIGITAL N®: O050907-08 20128260053 - CLASSE - ASSUNTO: Aclo Civil
de Improbidade Administrativa = Dano ao Erario

DATA DA DISTRIBUICAQ: 3V1¥2012 VALOR DA CAUSA: RS 1.000,00

REQUERENTE(S): )
MIMNISTERIO PUBLICO DD ESTADO DE SAOQ PALULO, CHNPT O 468 Tl -2, ., ., .

REQUERTIDHM5):
KLEBER ANTONIO TORQUATO ALTARE, RG (i CPF 966.305.748-34, com
endereco 2 (NN - Foulo - 5P, ADALBERTO HENRIQUE

S CPF 645.016.328-15, com enderego & CEP
95410-000, S4o Cactanc do Sul - SP, COSMO STIKOVICS FILHO, Brasileiro, RG (N
CPF 009.039.218-39, com endereco 4 (N 1" 25191-000, Sio

CASTRO, Brosileivo, G (N com cnderego & NN BN -
Paulo - 5P, JOSE APARECIDO SANCHES SEVERO, RGN CTF 756.657.518-04,

com endereco &{ NG (7 06700-170, Cotia - 5P,

Brasileiro, com endereco 0/ RN, i [oulo - 5P, CARLOS
JOSE PASCHOAL DE TOLEDOQ, Brasileiro, comm endereco al
CEP 04133-020, S8 Paulo - 5P, PATIO INTER-MUNICIFAL DE VEICULOS

LTDA - ME, CNPJ 10.554.273/0001-31, com enderego | (RGN
Cotia - SP, PATIO R.P. MAIA & CIA LTDA, Brasileiro, CNPJ 53.781.571/0001-77, com
endereco 4 1 [N I I 530 Paulo - SP, PATIO ASSIS RIBEIRO TRANSPORTES E
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VEICULOS LTDA, CNPJ 03.453.440/0001-52, com endereco & (NN
CEP 08441-051, Sio Paulo - SP, PATIO GUAIANASES, CNPJ 09,292 596/0001-15, com
endereco i I 0 SN I O R S0 Paulo - SP, PATIO CENTRAL LESTE LTDA,
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CHPI 01960.154/0001-98, com endereco 4 EEG_G - Faulo - 5T,
PATIO GP SERVICE REMOCOES DE VEICULOS LTDA, CHPT 03679 3970000 - 10, com

endereco | (N ¢ (6230-150, Osasco - SP, PATIO

PARADA OBRIGAT |_'|'t]_.4|...;‘-.'|||'| endereco ﬁ_ CEP
6705020, Tabolo da Serra - SP, PATIO ESTACIONAMENTO DE VEICULOS JARDIM

DE PAULA REZENDE ARMAZEMAMENTO - ME, CHPJ 13.503.740/0001-92, com
endereco & N I B N B CEP 04892-010, 580 Paulo - 5P,

12.461.134/0001-99, com endereco o [l N 0E421-080, 530

_ CEP 03819-070, S%0 Paulo - SP, PATIO VIVIANE
SANTANA COMERCIO E REMOCOES LTDA, CNPJ 11.683.644/0001-87, com endereco A
(77040, S50 Favlo - 5P, JOSE ELDO

PONTE, Brasileiro, BG (I com endereco & CEP
03682090, Sfe Paulo - SP, JOAQUIM CARLOS DE OLIVEIRA, Brasileiro, RGEEEGNG

com endereso i (TN CE¢ (351000, Sh0 Paulo -

A o codercco o (T i Poulo - 5P JOAO

15.241.341/0001-26. com enderego & (N NN I N B R oo
Leste), CEP 0B430-050, 580 Paulo - 5P, AUTO FA SAD PEDRO LTDA - EPP, com
enderece & NN - Foulc - 5P, FREITAS PATIO, CHPI
10.787.930/0001-50, com enderego a (N C O3449-020,

VEICULOS, com endersgo & 530 Paulo - 3P,
FATIO TATINE ESTACIONAMENTO LTDA, CHFJ 06.562.084/0001-66, com enderego a
O CEP 04292-110, Sfo Paule - SP, GENIVALDO VERGA

ESTACIONAMENTO LTDA, CNP] 09.307.140:0001-81, com enderege 4 Rua Monte
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Camberela, 222, Vila Silva Teles, CEP 08110-260, 580 Paulo - SP, AUTO PATIO GIGANTE

LTDA - EFP, com enderego (R F-F 03265-381, Sdo

10.278.671/0001-72, com enderaco 4 CEP 05450-400, 540
Paule = SP. AUTO PATIO RODOLFO PIRANI LTDA, CHPJ 10,525450/0001-51, com

endereco 5 (N S:o Fiulo - SP, PATIO DIVISA
com enderego o I NN NN N DN BN DD BN CCP OHE460-555, 530

13.723.443/0001-48, com endereco & NINEGEGNGNGEEEEEEEEEE CEF

S | - (8460-355, Sho Paule - SP, PATIO

fi CEP 08420-750, Sio Paulo - 5P, PATIO E DE

SOUZA E SILVA, com endereco o (. =i [aulo - 5P,

[1.838.0280001-19, com endereco & (NN Sic Paule - 5P, PATIOD
CASTELINHO, CNPI 13.661.070/0001-32, com endereco & (N i

OBJETO DA ACAO:

Trata-s¢ a presente de agdo de responsabilidade civil por atos de improbidade administrativa
proposia pelo Ministério Piblico do Estado de 5% Paulo em face de Delegados de Pobicia e
panos particulares, indicados, individualmente, na peca intcial. Nomra a imicial que howve
ingtawracio de Inguénito Conl oo 9242005 em razdo de representaclo apresentada pelo GECEP
noticiando a inexisiéncia de locais adequados pars guards e depdsito de veicnlos & miguingrios
"caga-niqueis” upreendidos pela Policia Civil do Estado de S50 Paulo @ que guardam relaglio com
crimes. A Secretaria de Seguranca Pdblica possui s locais pam guarda de tais bens, mas estes
sdo insuficientes . Por iss0, as Delegacias de Policia passaram a transferir referidos bens para
pdtios particulares, sends certo que os contratos foram firmados sem & devida licitacdo. As
delegacias foram mstadas a manifestacdo bem como howve recomendacio para realizacio do
procedimento hicitatdrio, o que, até agora, ndo ocorren. Indica a exordial, ainda, que a quaniidade
de veiculos e maquinas apreendidas € bastante expressiva. Sustenlando a obrigatoriedade da
licitagio bem como o0s prejuizos decerrentes de swa nlo realizaclo, gue constifui condula apta a
caraclenizar aig de improbidade, requeren medida liminar pora suspensdio dos coniratos de
depdsitos firmados entre as Delegacias ¢ os pdtios particulares bem como a determinaciio para
realizagio de licitagdo, em prazo a ser fixado, pena de cominaglo de pena pecunidria. Assim,
réquer a decretagio da mulidade dos contratos de depdsito firmados entre as Delegacias de Policia
& o5 patios particulares, condenande of demandados 4 penalidade prevista no artigo 12, 1T e 1L, da
Lei 5.429/92, impondo a obrigagiio de fazer cousistente nma realizagdo de hicitacdo para a
contratacio de servigos de guards ¢ depdsito de veiculos ¢ mdguinas caca-nigueis apreendidos
pela Policia Civil., fixando multa cominatdria em case de descumprimento.
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Deciso - 31/10/2012 - Vistos. Trata-s¢ a presente de agdio de responsabilidade civil por atos de
improbidade administrativa proposta pelo Ministério Pablico do Estado de S50 Paclo em foce de
Delegados de Policia e pitios particulares, indicados, individualmente, na pega inicial, Narra a
mictal que houve instauragio de Inquérite Crvil n. 2242009 em razio de representacdio
apresentada pelo GECEP noticiando o inexisténcia de locais adequados para guarda e depdsito de
veiculos ¢ miquindrios (M «preendidos peln Policin Civil do Estado de Séo Paulo e
que guardam relagiio com crimes. A Secretaria de Seguranga Piblica possui trés locais para
guarda de tais bens, mas estes siio insuficientes . Por isso, as Delegacias de Policia passaram a
transferir referidos bens para pitios particulares, sendo certo que os contratos foram firmados sem
a devida licitacio. As delegacias foram instadas & manifestagio bem como houve recomendagiio
para realizacio do procedimento licitatério, o que, até agorn, nio ocomen. Indica a exardial,
ainda, que a quantidade de veiculos ¢ miguinas apreendidas & bustante expressiva, Sustentando o
obrigatoriedade da licitagio bem como os prejuizos decorrentes de sua ndo realizaclio, que
constetui conduta apta a caracterizar ato de improbidade, requercu medida liminar para suspensic
dos contraios de depositos firmados entre as Delegacias e o8 pitios particulares bem como a
determinagdo para realizagio de licitagiio, em prazo a ser fixado, pena de cominaclio de pena
pecunidria. Vieram aos autos procuraglo ¢ documentos. E o relatdrio. Decido. Ouso divergir do
douto entendimento do Minstério Piblico Paulista. Como efeito. Muito embora a jurispradéncia
seja pacifica no sentido de que a hipdtese de urgéncia autorizs a dispensa de licitaglo, é certo gue
a celebragio de contratos administratives sem o regular procedimento licitatdrio implica
vulneragdo ao Principio da Moralidade Administrativa. Como consta da narrativa da pees inicial.
& quantidade de "caca-niqueis” e veiculos apreendidos ¢ deveras expressiva e, além disso, hd que
se cousiderar que os mimeros desta metrdpole sempre sdo grandiosos. Dal porgue entendo
temerdria & imediata suspensio de todos os contratos firmados, eis que o assim agir também
implicaria valneracio a principios que noreiam a Administracdo Pablica, como o Principio da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, da Seguranca Juridica e o da Legalidade. Nesta quadra,
com a suspensio dos contratos e até a realizacio do procedimento licitatério, indaga-se qual seria
@ destino dos produtos dos crimes apreendidos pela Policia Civil do Estado de $30 Paulo. E mais:
E o destino do material @ veiculos jd apreendidos? A resposta 4 tais questionamentos seria o
provivel perecimento das provas dos crimes praticados, beneficiando uma ampla gama de
criminosos, gerando inseguranga juridica ¢ a consequente sentimento de impunidade
generalizada, A mcompeténcia administrativa nio pode servir de mote para a apologia a novos
crimes. Portanto, diante do evidente conflito entre os principios constitucionais, ou seja, o da
exigéncia de procedimento licilutdrio para os contratos administratives (artige 37, XXI, da
Constituiclio Federal) & o principio da legalidade (artigo So, 11, da Carta Magna) e o da seguranca
{artigo 5o, "caput”, também da Constituiglio da Repiblica), a prevaléncia, no caso em tela, serd
dos Gltimos, posto que, eventual responsabilidade dos agentes plblicos que ofenderem o principio
da moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade e eficiéncia administrativos poderiio ser
objeto de indenizagho decorrente da pritica de atos de improbidade administrativa, que ressalvo,
sdo imprescritiveis (artigo 37, parigrafo 5o, da Constituichio Federal), inexistindo, por o,
evidente perigo de dano irrepardvel ou de dificil reparagiio. Destarte, indefiro o padido de liminar,
Intime-se a Fazenda do Estado de Sfo Paulo para, querendo, integrar a lide nos termes do
disposto no artigo 17, parigrafo 3o, da Lei Federal 8.429/92, Notifiquem-se os demandados para
apresentagio de defess prévia, Int.

Despacho - 26/11/2012 - Vistos. Aguarde-se a devolugio dos mandados e cartas precatorias ja
expedidos.

Despacho - DB/4/2013 - Vistos. Aguarde-se a efetivagio do ciclo citatério. Tnt.

Diespacho - 03/03/2013 - Vistos. Fls. 1389: Cumpra-se o ji determinado a fls. 1373, Int.

Ato ordinatério - 15052013 - NOTA DE CARTORIO - Ciéncia do oficie da 1% Vara da Fazenda
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Publica de Guarulhas - informa a distribuicio da carta precatéria sob o n.25/2012 - conhecimento
- imprensa 366

Despacho - 22/05/2013 - Vistos. Fls. 1398/1417: Anote-se a interposiclo de recurso de agravo de
instrumento. Sem prejuizo, manifestem-se as partes acerca da manutengiio do interesse de agir
processual, observando-se as recentes noticias veieuladas pelos meios de comunicagio acerca da
destinaclo definitiva dos veiculos apreendidos & que se encontram nos diversos pdtios piiblicos e
privados no Estado de S#o Paulo. Int,

Despacho - 29/05/2013 - Vistos. Fle. 1420/1425: Aguarde-se 3 manifestaco dos demais corrdus
jé citados, nos termos do despacho de fls. 1418, Oportunamente, abra-se vista ao Ministério
Publica. Int.

Despacho-- 15/07/2013 - Vistos, Fls. 1451: Atenda-se. Int. .

Decisio Monocritica — 23/05/2013 - Trata-se de agrave de instrumento tirado em aclio civil
publica por atos de improbidade administrativa. inconformados os réus/agravanies com a r.
decisdo de primeiro grau trasladada a fls. 26, que postergou a apreciagio da defesa preliminar
ofertada para depois da cfetivagio do ciclo citatdrio. Ocorre que, segundo  orientagio
jurisprudencial: O que caracteriza a decisdo interlocutdria ¢ haver ela resolvido, no curso da
causa, uma questdo que surgiu entre os lifigantes™ (RTJ 79/291). Conforme observa Thegtonio
Negrilo: “E irrecorrivel o ato do juiz, se dele nio resulta lesividade & parte (RT 570¢/137). Assim_
em linha de principio, todo ato judicial preparatério de decisio ou sentenca ulterdores &
irrecorrivel, porgue ndo causa prejulzo, uma vez gque o recurso pode ser interposto
posteriormente’ (Cédigo de Processo Civil, Saraiva, 39% edigho, art. 504:2, pigina §44). No casa
em exame, outra nio ¢ a situaglo que se verifica dos autos, uma vez que ar. decisio agraveda, na
realidade, nio passa de mero ato judicial preparatdrio de decislio ulterior. Ademais: * A simples
demora na solucio da demanda nio pode, de modo genérico, ser considerads como caracterizacio
da existincia de fundado receio de dano imeparivel ou de dificil reparagiio, salvo em situagdes
excepcionallssimas” (REsp (N o= qusis. screscente—se, nfo se verificam no caso em
concreto. Assim sendo, com base no artigo 557 do Cédigo de Processe Civil, por manifestamente
madmissivel, nego seguimento so recurse. Providencie a serventia as anotagdes ¢ comunicaches
de praxe. PRIC,

Despacho - 027102013 17:43:28 - Vistos. A bem de se evitar miiores delongas e sem solugio de
continuidade & diligéncias pendentes de cuiiprimento, abra-se vista, incontinente, ao Ministéria
Piblico do Estado de Sio Paulo pam manifestagio nos termos do despacho de fls. 1778,
observando-se a sua legitimagio exraordindria para a defesa do interesse difuso discutido, Int.
Despacho - 23/10:d2013 13:32:00 - Vistos, Fls. 1847/1848; Manifestem-se as partes acerca da
manifestagho ministerial, Prazo: 10 (dez) diss. Int.

Despacho - 04/1 1/2013 13:18:46 - Vistos. Fle. 1860: Atenda-se com urgncia.

Decisdio - [601/2004 16:59:17 - Viswos, Face 4 manifestagho do Ministério Piblico de fls.
1847/1848, impossivel a extingfio do processo sem a resolucio de seu mérito. Aguarde-se, pois, a
devoluclo dos mandados de citaclio e Cartas Precatdrias jé expedidos. Tnt.

Despacho - 0T02/2014 13:22:50 - C, 2782/12. Vistos. Fls. 188171904 Anote-se a interposigio de
recurso de agravo de instrumento. No mais, aguarde-se eventual concessio de efeito SUSPENSIvo,
bem como a devolugio dos mandados ¢ Cartas Precatdrias jé expedidos, Int.

Despachio - 280022014 13:21:19 - Vistos. Abra-se vista go Ministério Piblico. Int.

Despacho - 20003/2014 14:24:40 - Vistos. Fls. 1915/1916: Ciéncia fios réus. Prazo: 10 (dez) dias,
Imt.

Despacho - 11/06/2014 14:15:31 - Vistos. Manifestem-se as paries acerca do eventual julgamenio
do recurso de agravo de mstrumento noticiado a fls. 1881/1904, Prazo: 10 (dez) dias. I,

Decisdo - 23/07/2014 12:20:27 - Vistos. Fls. 1956/1957: Mada a decidir, observando-se o que
comsta a fls. |78, Int
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Sentenga - 02/12/2014- Vistos, O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ajuizou & presente aclo de responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa em face
de KLEBER ANTONIO TORQUATO ALTARE E QUTROS . Emn breve sintese, a inicial relata
que o Inqueérito Civil n. 92472009 foi instaurado perante a 8a Promotoria de Justica do Patriménio
Piblico e Social da Capital em face da noricia de inexisténcia de locais adequados para a guarda e
depdsite de veiculos, mdquinas caga-niquel apreendidos pela Policia Civil do Estado de S&o
Paulo, cis que a Secretaria de Seguranga Piblica do Estado dispde somente de trés pitios pablicos
destinados 4 guarda de veiculos, Ocorre que referidos espacos so insuficientes ¢, ademais, ndo hé
local destinado & guarda das referidas méquinas "caga-niquel®. Por essd razhio, diversas
Delegacias de Policia transferivam os automdveis e miquinas para patios particulares, através de
portarias baixadas pelos Senhores Delegados de Policia da Capital . Vislumbrando possivel
infringéncia a dispositives constitocionais ¢ legais, notadsmente aqueles relacionados com a
protecio do patrimdnio piblico ¢ social, o Ministério Piblico iniciou imnvestigaglio para apurar a
legalidade da wtilizacho dos mencionados pitios particulares, especialmente no que toca 4
contratagdo sem previa licitag@o. Sustents que os elementos coligidos indicam grave violacio aos
principios da Administragio Publica , especialmente o Principic da Legalidade ¢ da
ebrigatoriedade da licitaglo para aquisigio de bens ¢ servigos piblicos, configurando, assim, ato
de improbidade administrativa bem como possivel dano so erdrio devido & auséncia da licitagio.
No bejo do inguérito, receberam informacBes das Delegacias Seceionais da Capital no sentido de
que os pitios particulares eram usados para depdsite de automéveis e miquinas cagu-miquel
apreendidos em operagdes policiais. O Secretirio de Seguranca Piblica, a0 sew turno, informen a
constituiglo de grupo para andlise e soluglio da situagiio, a pedido do Delegado Geral de Policia,
bem como noticiou o existéncia da Resolugiio u® %11 da SSP que determinou a realizacdo de
licitagho para contrataglo, depésito ¢ guarda de veiculos apreendidos, que, segundo o parquet,
nlo estd sendo devidamente cumprida pelos Delegados Seceionais, que apenas informaram que as
licitagdes estio em curse. O Ministério Piblico revela que hd. atualmente, aproximadamente
41.300 veiculos e 67.800 miquinas guardados junto aos depdsitos particulares, sem gue nenhum
destes tenha se submetido a procedimento licitatdrio. Convencido de que as condutas adoadas
configuram omissio ao dever de licitar, o Ministério Piblico expediu recomendagho
administrativa scs demandados Marcos Cameire de Lima e Carlos José Paschoal de Toledo, ora
réus, para dar andamenio aos procedimentos licitatérios e cancelamento de todos os
procedimentos fregulares anteriores, medida que se verificou igualmente ineficaz, Quanto aos
fundamentos juridicos a embasar a presente aglio, alegam a obrigatoricdade da licitacdo, nos
termes do Art. 37, XXI, ¢ An. 175, da Carla Maior, Al 2%, 25 e 26 da Lei 8.666/93, Art, 14 da
Lei 8.974/95, dispositives da Resolugio n® 92011 da SSP. Sustentam que 3 violacio aos
mencionados dispositives desrespeita o propdsito da licitagic, que ¢ a escolba da proposta mais
vaniajosa para a Administragdo, o que, por consequéncia, enseja prejuizo aos cofres pblicos.
Afirmam que houve flagrante violag@io aos principios da administragio piblica, a configurar ato
de improbidade administrativa. No que tange os pedidos, hi pleito de medida cautelar para
suspensdo da execuglio dos contralos firmados prévio procedimento de licitagiio com os pitios
particulares, sob pena de multa didria. Ao final, requereu a procedéncia da agiio para decretar a
nulidade dos referidos contratoes, a condenagio dos requerides & penalidnde prevista no art, 12, 11
e Il da Lei de Improbidade Administrativa, a condenaciio na obrigacio de fazer consistente em
realizar as devidas licitagdes pura contratagio de servigos de guarda e depésito de veiculos ¢
méquinas caga-niqueis apreendidos pela Policia Civil e, por fim, a fixaglio de multa cominatéria
no case de descwmprimento das determinagies do juizo (fls. 2/44). Veio aos autes chpia do
inquérito civil (fls. 122/402). A decisdo de fls. 403/406 indaferiu o pedido liminar e determinou o
notificaciio dos demandados para apresentagdio de defesa prévia. Marcos Carveiro Lima
apresenion defesa prévia, em que, preliminarmente, alega caréncia da agdo por ilegitimidade
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ativa, inépcia da peticflo inicial por auséncia da causa de pedir e ilegitimidade passiva. Quanto ao
mérito, balew-se pels improcedéneia da agdo. Inicinlmente, relata que assumiu o cargo de
Delegado Geral de Policia em janeiro de 2011 ¢ logo apds, inteirou-se da problematica
envolvendo os patios particulares ¢ as Resolupdes da S5F quanto ao tema, Em razlio disso, editou
portaria para disponibilizar funciondrios para compor Grupo de Trabalho junto & Secretaria de
Seguranga Publica, a Mim de cumprr as resolucdes expedidas por este drgdo, Os trabalhos
resiltaram num modelo de edital de licitag@o, que foi aprovedo pela Consultoria Juridica da Pasta

¢ posteriormente  encaminhade as Unidades Gestoras. Executoras, responsiveiz pelos .

procedimentos licitatdrios, para inicio acs trabalhos. Apds a edigic da Recomendacio
DGP-5/2011, as Delegacias Seccionais de Policia da Capital (DECAP) iniciaram licitagfio para os
contratos, no emanto, diante da fala de estudos sobre o tema, as Delegacias inicialmente
enfrentaram dificuldades para dal. Frenle a éssa situagdo, a Consultoria Jurfdica da Secretaria de
Sepurangé Phblice firmou entendimento no sentido de que haveria de ser realizada licitacdo
tmica, & cargo do DECAP. Sustenta a inexisténcia de prejuizo no eririo, suséncia do elemento
subjetivo a configurar ato de improbidade administrativa. Quanto a0 ato impegnado, alega que
havia pressuposto ffico a autorizar a dispensa de licitaglo, pois se tratava de cagso urgenie, Juntoy
documenios (fz, 344/634), O Pitio Guaianazes, por sua vez, apresentou defess prévia arguindo,
preliminarmente, ilegitimidade passiva. No mérito, bateu-se pelo improcedéncin, sustentando, em
apertada sintese, que ndo hd prejuizo so erdrio bem como arpumentou  auséncia de ato de
improbidade administrativa. Juntou documentos (fls. 642/673) O Estacionamento de Vedculos
Jardim Lurdes Ltda. -ME aprescntou defesa prévia. Alegou, resumidamente, que forneceu o
expago destinado a depdsite de veiculos a titnlo gratuito, ndo gerando gualguer dous a0 Estado,
Negow a existéneia de qualquer contrato em seu nome, reiterands que apenas disponibilizou o
espaco seim exigir qualquer contraprestacio. Pede, ainda, a retirada dos veiculos, que apenas
geram despesas para 4 peticiondnia, Junton documentos (s, 675/682). A GP Service Remocio de
Yeiculos Lida., ém sua manifestagdo, arguio preliminar de falta de jusia causa para propositura de
agio. Mo ménio, defenden que os contratos da empresa foram precedidos de licitaglo, nio se
enquadrando na situaclo descrita na pega inicial. Reforga ainda a tese de inexisténcia de prejuizo
a0 erdrio @ reitera a validade dos coniratos firmados. Juntou procurscdio & documentos (fls.
2177974}, Denise Francisco Lopes ME, ao seu tumo, expos preliminar de ilegitimidode ativa ¢
passiva ¢ indpeia da inicial. Mo ménlo, ressalton que ndo recebe qualquer remuneragio do Estado
pela guarda dos veiculos; gque o remuneraglio pelo depdsito ocorre em apenas alguns casos, em via
judicial, por meio de aglo judicial contra os credores fiducidrios; que inexiste dano aos cofres
piiblicos, que ndo ato ilicito que possa ser atribuido & condulza da ré, que agiu em boa-fE. Juntou
procuragdo ¢ documentos (fls. 9767 1040}, Kleber Antonio Torquato Altare, Adalberto Hennique
Barbosa, Dejair Rodrigues, Cosmo Stikovics Filho, Elisabete Ferveira Sato Lei, Martha Rocha de
Castro, José Aparecido Sanches Severo, Carlos Targino da Silva e Carlos José Paschoal de
Toledo apresentaram defesa prévia, Arguiraram, preliminanmente, inépcia da petico inicial.
impossibibidade juridica do pedido de natureza commatdria e iegitimidade passiva dos
requeridos. Mo mérito, advogaram pela improcedéncia sustentando, em sinfese, que tomaram
fodas a8 providéncios necessarias para o efetivaglo dos procedimentos licitadrios, sendo que
estes ndo foram concluidos por razdes alheins ds suns vontades; que a situapio fitica decorreu de
omissio da gestdo do Poder Publico, que perdura hd mais de 40 anos: gue a atividade policial
demandava local para armazenamento imediato; que nlo houve prejuizo efetivo ao erdrio, bem
cOmo ausente & requisito subjetivo pars configuracio do ato de improbidsde administrativa.
Juntou procuragio e documentos (fls, 1042/1524), O Auto Patio Rodelfo Pirani Lida. ME, em
sua defese prévia, raz preliminar de ilegitimidade passiva. Mo mérito, esclarece que ndo possut
condig@io de agente piblico, de mado que niio poderia cometer ato de improbidade administrativa,
muilo menos realizar Heitagdio. Afirma que ndo causou dano so erdrio. Juniou procuragdo e
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documentos (3. 153371542} A Inovacdo Administrador de Estacionamentos Lida, ME, ém sua
pega de defesa, levanta, inicialinente, as preliminares de ilegitimidade passiva ¢ de indpcia da
inicial. Mo meérito, alega que ndo realizou qualquer contrato com a Administraglo, tampouco
armazena veiculos on miquinas caga-niqueis, Juntou procuragio e docwmentos (fls, 1544/15535),
O Patzo Intermunicipal de Veloulos Apreendides Sociedade Simples Lida, ME veio aos suios
informar que exerce mandato de prestacio de servigo piblico por meio de concessdo piblica do
Municipio de Embu Guagu. Apds arguir preliminar de nulidade de citagio, aponta que participou
de procedimento [icitatdrio, conforme Decreto-Lei 234207, e alepa que inexiste elemento
subjetivo a configurar ato fmprobo. Em atengdo ao principio da eventualidade, faz impugnacio
guanto ao valor da multa civil. Junton docuinentos (fls. 1583/1604), Carlos Fernandos Paes de
Matos ME contestou o feito, advogando pela improcedéncia da aglio, Apds apresentar sua versdo
dos fatos, alega inexisténcia de damo a0 erdrio. Juntou procuracdo @ documentos (s, 160671614),
Dounlas Rogéro de Paula Rezenda Armazenamento ME, em defesa prévia, argumenta que ha
ilegitmidade passiva. Mo merito, apés trazer breve sintese fitica, defends que & stipicidude de
sua conduta, em razdo da urgéncis quc revestin as medidas, a dispensar prévia licitagio, nos
termos legais, Juntou procuragio (fls. 162271635) Autg Pitio Lageado, em sua manifestacio,
argumentao qué a sifuaglo dos awtos era hipdrese de dispensa de licitagdo, nos termos da Lei
3.660/93 dada sua urgéncia. Alega que ndo foi comprovado prejuizo a0 erdnio. Sustenta que ndo
possal & condegiio de agente publico, motrvo pelo gual nfo pode ser responsabifizada por violagdo
pos principios da Administrogdo Piblica. Por fim, discorre sobre a suséncia do dolo @ inépcia da
peticie inicial. Juntou procuragdo e documentos (s, 1637/1698). Park's Leste Estacionamento
Lida ME, ao seu furno, manifesiou-se pela sua ilegitimidade passiva, Ao enirar no mérito,
esclarece que nip recebeu valores do Estado e que ndo houve procedeu com dolo em seu mister,
Juntou procursgo e documentos (Ms 1704/1711) Houve pedido para imediata apreciacio da
peticio de fls. 104271324, reiferando o arpumento de extinglo da aglo sem resoluclo de mérito
(fl. 1732 « 1749), o que restow  indeferido & f1. 1733, Drresignados com a decisfio, os réus
interpuseram Agravo de Instrumento (fls. IT58/0777), A decislio de fl. 1778 ordenou a
manifesiacio das partes acerca da manwiengdo do inleresse de agir, em razdo das recentes noticiag
veiculadas na midia acerca do tema, Carlos José Paschoal de Teledo e outros vieram novaments
pos autes mformar sobre o Provimento 2061713 do Consellio Superior da Magisirarura do TISP,
que trala sobre a situagio dos autos. Argumenta que (al a refernida norma referga a tese de falia de
interesse processual do parquet. (fis, 1780/1785), No mesmo sentido manifestou-se o Auto Pétio
Lageado {fls, 1T9V1798) Denise Francisco Lopes ME reilerow os fermos de sua confestagio
(Ms 179471795}, As pepas desentranbadas do Agravo de Instrumenio [orsm juniadas & s,
{1815/183%), ao qual foi negado provimento. O Ministéric Piblico esclarcceu que nlio restou
configurada & perda de interesse processual superveniente, pois o objeto da a¢do é a demonstragdo
da pritica de ato de improbidade administrativa (Ms. 18471848}, Em resposta 3 manifestagio
minigterial, o8 réus ratificaram s manifestagdes anteriores (. 1B53); insistivam na tese de falta
de interesse processual (fls. 1855/1858 ¢ 1862/1866); reiteraram sua ilegitimidade passiva (fls.
187041872 & 1874/1875), A decisdo de M. 1878 determinou o prosseguimento da agdo, por
entender impossivel a extingio da agio sem resolucio de mérito, contra o qual Carlos José
Paschonl de Toledo e outros interpuseram nove agrave de mstrumento (fls. 1BE1/1904). Os
Mesmos réus vieram acs autos infonnar sobre o inicio da compactacde dos veiculos pelo Esiado,
@ demonsirar mais uma vez a falia de interesse proceszsual (fls. 190871911}, O parquel apenas
reilerou of ermas de sua mamlestagao anterior (fs. 1914/1915). Os réus novanente reforgaram
os entendimentos amteriores (fls. 1918/1921, 1923/1925, 19271930, 19321933, 1935/1936).
Ainda nlio houve o julgamento do agrave de instrumenta (fls. 1949/1951) E o relatdrio.
DECIDO. Melhor apreciando 0s autos, de rigor a alleragdo do posicionamento até entio adotado .
Iszo porgue o exame dos autos revela a possibilidade de imedista apeeciacio dos fatos agui
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tratados com consequente prolagio de decisdo Judicial. Reconsidero, por isso, a decisio de
fl.IS7E. O exame acurado dos autos revela que, muito embora a aglo tenha sido distribuida em
outubro de 2012, ndo houve, por enquanto, a notificagio de todos os integrantes do polo passiva,
em raziio da enorme multiplicidade de pessoas que o compde. No entanto, neste interregno, como
relatada, parte considerivel dos réns apresentou suas manifestagdes preliminares, como manda o
rito especifico da aglio civil de improbidade administrativa, A primeiro plano, cogitar-se-ia dilatar
a analise de tais manifestagies a0 momento de apreciagio do recebimenio da peticdo inicial, nes
termos do art. 17, §§ 8" ¢ 9° da Lei 849292, ay seja, apds ouvir todos os réws, Conmudo, a
peculiar composigio do pdlo passive da acdo demanda diligéncia diversa, a afastar tal formalismo
& tentativa de realizar todas as natificaches ji se mmosira tarefa hercilea. Nio 5o, Como é cedico, a
agiio pura apuragio de ato desmprobidade sdministrativa CAITEEH consigo imensa cargs moral sua
mera existéncia, sem divida, representa estigma aos acusados. Atents & severidade do rito eleito,
i lei. precisamente por forga do dispositive que se extrai do texto legal do ant. 17, §11, confere ao
julgador a possibilidade de se exurpar do Judicidrio aclo de inadequaciio manifesia, nio
importando o estado da marcha processual. A huz do principio da celeridade processual, tampoucs
seria_oportuno ou razodvel aguardar as notificagdes como mero ato perfunctirio, a realizar
diligéncias puramente formais num procedimento esvaziado de sentido. E & hipéiese dos antos.
Explica-se. A peticlio inicial é inepta. Como niio se desconlece, o rite especifico da Lei 8.429/92,
foes aqui previstas, guarda intima relagdo com os principios consagrados no
Hé divergéneia dootrindria acerca da namress da aplio de improbidade
adminisirative, mas ¢ certo de que as penalidades extrapolam o esfera civil ¢ adminisirativa,
Sobre o tema, confira-se; “Em decorréneia, todas as garantiag penaiz ¢ processuais penais se
aphicam, no caso de aglo de improbidade sdministrativa, o que importa indmeros efeitos. [...] Em
sutna, a “aglo principal” a que alude o art. [7 & uma 8¢do penal, ¢ ndo uma mera aglo civil.”
(Curso de Dircite Administrative, JUSTEN Filho, Margal, 3° ed, p. 10281029} Como
consequéncia, como corolério do principio da tipicidade, faz-se necessirio descrever em que
medida a conduta do réu violou o dever de probidade. Ainda que ndo se exija descripdo
minuciosa, pormenorizando a atuacio em seus minimos detalhes, 3 exposicho de fatos
demasisdamente genéricos traz vicios incontomdveis, que demandam & extingio da aglo sem
resolucdo de mérite. Como primeira consequéncia, fem-se que a exposiclo genérica de falos
afronta o exercicio de defesa. Por Gbvio, ndio hé como refutar qualguer acusagho sem saber, ao
MEnes, & quais condutas se imputam a improbidade administrativa, Nesse sentido, valiosa a
colagio dos seguintes aresios: “IMPROBIDADE. Vinhedo, Remuneragio de servidor sem a
prestagio de servigo. Contrataglo de professor sem a formalidade legal. Diefesa prévia. Inépcia da
inicial A inicial deve indicar com suficiente elarezn no que consistiu o ato de improbidade ¢ a
participacao de cada réu; nSo & o case dos aul0s, em que ndo se percebe com clareza a
improbidade cometida nem a participagio que os réus tiveram nela. Agravo provido para
indeferir a inicial, por inépcia, sem prejuizo de nove pedido.™ (Al n® 0101755-53.2012, rel. Des.
Torres de Carvalho, 30.07.2012) “Agravo de Instrumento  Aclo Civil Piblica Improbidade
Administrativa Insurgéncia contra decisiio interlocutdria que excluin litisconsories passives o
conraditdrio preliminar previsto no art. 17, da Lej 0® §479/92 exige que a petico inicial
individualize as condutas improbas atribuidas i todos os néus Ausentes, é de rigor declarar-ge o
rejeicdo da aqdo civil pablica, de oficio Recurso improvido.™ (Al n® 021815961 2010, rel. Des.
Ferraz de Armruda, j. 23.03.2011) E, mais recentemente: “IMPROBIDADE ADMINISTATIVA.
Indeferimento da peticio inicial e extingio do feito com relagdo aos sdcios das
ue figuram como rés  Auséneia de individualizac3o das condutas de cada um
na peticlo inicial Descriglo genérica dos fatos que dificulta o exercicio do contraditério & ampla
defesa Decisio mantida.” (Al n® 20] 1 783-71.2013.8.26.0000, rel. Des. Oscild de Lima Fimior, 5.
28.01.2014) Além disso, a descriclio generica de fatos atenta conira a prépria natereza da
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improbidade administrativa. Como ndo se desconhece, o elemento subjetive & essencial para
configuraglio do ato improbo, ponto que ¢ pacifico na doutrina e jurisprudéncia: “A improbidade
s¢ configura como a violagdo a um dever cspecifico, que € do respeito & moralidade. Nao se
confunde improbidade com ilicitude em sentido amplo. Pode haver ilicitude ssm haver
improbidede. A improbidade pressupde um elemento subjetivo reprovivel. Como regra, a
improbidade se aperfeigoa mediante um elemento doloso, admitindo-se a forma culposa como
excegdo.” (Curso de Direito Administrativo, JUSTEN Filho, Marcal, ¥ ed., p. 1011) "A
improbidade administrativa, mais que um ato ilegal, deve traduzir, necessariamente, a falta de boa-
fé, a desonestidade. 0 que ndio restou comprovado nos auts pelas informagdes disponiveis no
acdrddo recorrido.” (REsp 841.421-MA, Rel. Min. Luiz Fux, j, 22.05.2007) O, nic hi como
extrair o elemento subjetive se nfio hd, a0 menos; uma minima descrighio das condutas praticadas
pelos réus, Se a descriglio destas inexiste na peticio inicial, é impraticavel qualquer juizo sobre
dolo ou culpa, pois slo seus elementos intrinsecos. Reitere-se que a razio da improbidade
admimistrativa ndo é punir mera ilegalidade; & ferramenta que defende a retidio no tratar com a
res piiblica. Portanto, se ndio hi a devida descrigio de condutas, e sendo certo de que ndo cabe ag
julgador suprir as lacunas ao livie uso de sua imaginacio, impde-se a extingdo da acdo sem
resolugho de mérito. Mesmo que assim nio fosse, outro desfecho ndo seria possivel, haja vista
que o desenrolar dos fatos aponta para inexisténcia do ato de improbidade. Com efeito, indagou-
s¢ nos autos acerca de possivel perda superveniente de interesse processual (1. 17801785
1908/1911), diante das recentes noticiadas veiculadss pela midia sobre a situagdo enfremtada nos
autos. Muito embora tais noticias ndo tenham o conddo de caracterizar a falta de interesse
processual, como inclusive @ restou decidido reiteradamente, por ser o objeto da ago muito mais
amplo; sho elementos que certamente auxiliam na compreensfo das circunstincias faticas em
torno da atuaglo dos réus. E cvidente que a problemdtica envolvendo espagos adequados para
armazenamento de veiculos e miquinas caga-niqueis resultou da auséncia de politica piblica
adequada para enfrentamento de uma situaglo que se protraia por anos. A alta complexidade do
tema demandou esforcos conjumtos do Poder Executivo e o Poder Judicidrio, que baixou o
provimento 2061/13, a fim de encontrar solugio para equacionar o déficit de pdtios com a
crescente demanda hugares para os veiculos e outros produtos apreendides em operagies da
Policia Judicidria. Indaga-s=, portanto, qual a fntencdo de intentar demanda somente contra os
Delegados de Policia e os responsdveis pelos pdtios particulares, na medida em que 3 conjuntura
cerlamente extrapola as atribuigies desses individuos. Nio hd como responsabilizar apenas estes
pelas consequéncias da constante omissdie estatal, que solenemente ignorava o problema, A
resposta, adianto, niio se enconlra oS aulos A vagueza, ou alé apséncia, da descrico de condutas
impassibilita qualquer andlise sobre elemento subjetivo a configurar improbidade, Ao que se vé,
afinma-se que os delegados seccionais apenas repetiram procedimento de praxe na Capital, o uso
de patios particulares pasa compensar o nimero infimo de pétios oficisis. Novamente reitero que
a a¢do civil de improbidade pdo se destina a apurar tho somente ilegalidades, sendo necessiria a
demonstracio do clemento volitivo, que, diga-se, sequer foi invocado nos termos da Jacénica
tnicial. Frise-se, ainda, que hd evidente contradigiio no pleito: aponta-se a ilepalidade dos patios
particular, porém se confirma a auséncia de espaco fisico propicie para tal. Haveria entiio, de se
suspender as atividades policiais, comprometendo a seguranca piblica, para, posteriormente ser
igualinente responsabilizado pela omissdio? Nio se vislumbraria, portanio, mesmo que superads a
inépeia, a existéneia de ato de improbidade administrativa a servir de justa causa para sua
continuidade. Pelo exposto, JULGO EXINTA A ACAQ, sem resoluclic de mérito, nos termos do
art. 267, 1, do Cddigo de Processo Civil. Niio hd dous sucumbencial dada a natureza da ago.
Oficie-32 a0 ETIESP dando ciéncis do teor desta decisio e m face da existéncia de recursa de
agrave de mstrumento pendente. PRI
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