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CERTIDAO DE OBJETO E PE

Jesse Ottobom Almewda, Chete de Secio Judiciano do Cetorio da 2*. Vara da Fazenda Poblica do
Foro de Riberrao Preto, na torma da lel,

CERTIFICA que, pesquisando no Sistema de Automacio da Justica, verificou constar:

PROCESS0D DIGITAL N (00306002 2009 8 26,0506 - CLASSE - ASSUNTO: Acao Civil
Puablica - Enriquecimento ilicito

DATA DA DISTRIBL 'l{,'i{ TAL2008 VALOR DA CAUSA: B 80000000

REQUERENTE(S):

REQUERIDNNKS):
JOSE CARLOS SOBRAL, Espilio, Brasileire, Casado, Advogado, RG (R CPF

033.378.208-44, com endereco & ([ R i cicio Preio - SP, KARINA
MIGUEL SOBRAL, Herdeiro, Advopads, RC R CPF 261.388.748-33,

FILHO, Falecido, Brasileiro, Advogado, com endereco i (GG

Ribeirdio Preto - SP. RICARDO MIGUEL SOBRAL, Advopado, RG (R CFF

ROBERTO ALVES CANGUSSLU, Brasileiro, Bancirio, RG (I CPF 042.658.738-39,
com endereco & (NG ibcirio Preio - 5P, PAULOD
CESAR SAQUY, Brasileiro, Casado, Cirurgido Dentista, RG (il CPF 043.656.148-43,
com endereco A ([ !itcirio Proio - SP, CARLOS EDUARDO
MIGUEL SOBRAL, Herdeire, Brasileiro, Solteiro, Delegado de Policia, RG (R CPF
215.563.068-85, com endercco & (NG ( olin: do Sabih -
Bonfim Paulista, Ribeirdao Preto - 5P, DARCY DA SILVA YERA, Brasileiro, Jornalista, RG
S CPF (092.472.238-06, com endereco @
CEFP 14006-000, Ribeirio Preto - SP, JOANA LEAL GARCIA, Brasileira, Professora, RG
R oo codereco AR ibcirao Preto - SP, FABIANE RAQUEL R
GERALDO  MARTINS, Herdeiro, Advogada, RG I CPF 19504835848,
Mascido/Nascida 2600371974, com endereco & (D (IF
14020-280, Ribeirio Preto - 5P, MARCIA BEGA SIQUEIRA, Herdeiro, Brasileira,
Companheira, Assistente Administrativa, RG (B CrF 011.025.138-57, com
enderego & (.
14026-520, Ribeirdo Preto - 5P, RICARDO ARTUR ROCHA GERALDOD MARTINS,
Herdeiro, Brasileiro, Bancirio, RG (R CPF 328.574.838-99, QOutros  Dadaos:
com endereco & Rua Evgenio Rocha Filho,
205, Apto. 152 - Fone: 99144-1884, Condominio lHamaraty, CEP 14020-640, Ribeirdo Preto -
5P, WALDIR DOMINGOS VILLELA, Brasileire, Casado, Cirurgiao Dentista, RG
_ CPF 37.243.108-25, com endereco & RUA OLGA BEMARIOD PRESTES, 184,
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Ribeirdao Preto - SP, LULIZ GERALDO DIAS, Brasileiro, Casado, Delegado de Policia, RG

SR (rro627.2583.268-00, com endereco J (NG Litcicio

Preto - 8P, PATRICIA MIGUEL SOBRAL SIMONETTI, Herdeiro, Brasileira, Casada,

ZORZETTO, Herdeiro, Brasileira, Solteira, Estudante, RG R CPF 445538 808-69,
com endereco & RBua da Creche, 270, Bloco B apto 30, Jardim Jodo Rossi, CEP 14026-324,
Ribeiran Preto - SP, SILVANA APARECIDA RESENDE GONCALVES MOREIRA,
Brasileira, Jornalista., RG (] CPF 578.139.576-87, Ribeirio Preto - SP, MERCHO

Professor, RG ([ CPF 035.375.208-44, com endereco & Rua Visconde de Inhanma, 157,
Centro, CEP 14010-1040, Ribeirao Preto - SP, JOSE NILLO CORAUCCI NETO, Brasileiro,

CARVALHO, Brasileiro, Servidor Pablico. RG (B CPF 049.566.238-01, com

endereco i (GG 201, Ribeirdo Preto - SP, LULZ FELIPE BALELA

TENUTO ROSSI,  Brasileiro, Casado, Deputado Estadual, RG R CFPF
17%.167.245-29, com endereco A (NG (11
14000-170, Ribeiris Preto - SP, MARIO VIEIRA SAMPAID FILHO, CPF 019937, 695-03,
com endereco & ESTR MUN COND VILLA RE QD E CASA 15 B PAULISTA,, Ribeirio
Preto - S5P, MARCO ANTONIO MARCAQ FZORZETTO, CPF 036.422458-46, com
endereco & (R liibvicio Preto - 5P, JOSE ROBERTO
SCANDIUZZL Brasileiro, Casado, RG ([l CPF 235.394.968-15, com endereco & RUA
MARIA CANDIDA, 150 - CTASA 05, Ribeirdo Preto - SP, ANTONIO CARLOS VILAR
DOS RELS, Brasileiro, CPF 748.262.528-15, com endereco & (D
Ribeirdo Preto - 5P, VERA MARTA MIGUEL S0BRAL, Herdeiro, Brasileira, RG
B (PF 9%2.387.958-34, com endereco 4 Estrada da Limeirinha, 800, casa 725, CEP
T4110-000), Bonfim Paulista - 5P, MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETD, Ribeirio Preto - SP, DONIZETI DE CARVALHO ROSA, RG - CPF
006.071.648-75, com endereco 3 (I icivic Preio - SP,
WALTER GOMES DE OLIVEIRA, Brasileiro, Casado, RG (I CPF 434.2583.718-87,
com endereco a Ribeiriio Preto - SP, FAZENDA PUBLICA

NICANOR ANTONIO LOPES, Brasileiro, Casado, RG (R CPF 1584.505.396-68, com
endereco & (R Hibcirio Preto - SP, MUNICIPIO DE RIBEIRAO

B (PP 262.940.018-20, com endereco & RUA TOCARY DE ASSIS BASTOS, 52 -
ITANHANGA, Ribeirio Preto - SP, CARLOS LEOPOLDO TEIXEIRA PAULING, RG

%62.733.968-68, com endereco 4 (NG ©itvcirio Preto -
SP ¢ JORGE EDUARDO PARADA HURTADO. RG R CrF 562.799.638-53,

com endereco & (G 1ilcirio Preto - SP
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OBJETO DA A{.‘iﬁ:

O Ministério Pablico busca a apurag@o da ocorréncia de improbidade administrativa, bem como o
ressarcimentn pos cofres piblicos de verba utilizada por vereadores, ex-vereadores ¢ ex-
servidores comissionados, bem como seus dependentes para pagamento de planos de sadde.
apozentadoria ¢ seus complementos no ano de 2003,

SITUACAO PROCESSUAL:

19/05/2010 — Decisio: "Vistos. Trata-se de agio avil piblica por meio da qual se pretende o
condenagio dos vercadores da Climara Municipal a restituigio dos valores ilicitamente recebidos
no exercicio de 20003, bem como a condenacdo do vercador Domizetl de Carvalho BEosa também
pela pritica de atos de improbidade administrativa. A Fazenda Municipal - notificada nos termos
do artigo 17, § 3°. da Lei n® 8429492 - apresentou contestagio a fls. 88092 Por sua vez, o réu
Donizete apresentou defesy prévia a fls. 107113, rebatendo as alegagbes da parte antore.  Nao
havendo preliminares a ser apreciadas, recebo a petigiio inicial ¢ determino a citagio dos réus, nos
termos do art. 17, % 9°. da Lea n® 84292 "

1L.06.2013 — Certidio - Devidamente citados para os termos da presente agiio, os requendos
apresentaram tempestivamente suas defesas, com excegio de Amaurt de Souza, José Carlos
Sobral, José Roberto Scandiuzzi e Nicanor Lopes.

08.06.2015 — Decisio: TOPICO FINAL - " A} A preliminar de linspendéncia arguida no defesa
preliminar ofertada por Donizeti de Carvalho Rosa deve ser rejeitada. Verifico-se pela
documentagio trazida a f1s. 116/123, relativa & agdo popular {processo n. 1.564/05), gue se tratam
de agdes com partes distintas, ativa e passivamente, Ademais, muito embora. por meio daguela
agao popular, o autor também impugne reajuste das remuneragdes dos vercadores de Ribeirao
Preto, que ¢ objeto desta agiio civil publica, o que em tese, poderia caracterizar a ocorréncia de
continéncia ou conexdo, aguele feilo ji se encontra sentenciade e os autos estdo em grao de
recurso, de modo gue também ngo é o caso de se determinar a rewnido dos feitos. B) A
legitimidade passiva arguida pela Fazenda Pablica Municipal de Ribeirdo Preto é de ser acolhida.
E que o Municipio ndo tem nenhuma influéncia ou competéncia para interferir nas decisbes da
Cimara Municipal. Veja-se que o artigo 17, § 3° da Le: 842952, reporta-se ao § 3%, do artigo 6°
da Ler n. 4.717/65. gque prevé a possibilidade do ente piblico, ao tempo da resposta, optar entre
contestar o pedido, omitir-se ou assistir o autor. Na hipdtese, tendo a Fazenda Pablica contestado
o pedido e se escusado de participar da g0 como assistente litisconsorcial ative, de rigor o
reconhecimento de sua ilegitimidade, impondo a extingio do processo em relagiio a ela. na forma
estabelecida no artigo 267, V1., do Codigo de Processo Civil. Diante disso, acolho a preliminar de
ilegitimidade passiva do Municipio de Ribeirio Preto e, em conseguéncia, julgo extinto o
processo em relagio a ele, com fundamento no artigo 267, VL do Codigo de Processo Civil. Sem
condenagio em honordrios advocaticios, custas ¢ despesas processuais ante o que dispde o artigo
I8 da Lei 7.347/85. Proceda a serventia is anolagies necessirias. ) A preliminar de
ilegitimidade passiva arguida por Luiz Roberto Alves Cangussu deve ser rejeitada, porguanto
amnda gue apos a instrugio probatina se venfigue a procedéncia de seus argumentos quanto a sua
nio participagdo nos atos de administragio de recursos do Poder Legislativo, nio se pode olvidar
de sua responsabilidade pelo ressarcimento de eventuais prejuizos gue tenha causado oo eririo.
[3) Quanto i prescrigio arguida por Donizeti de Carvalho Rosa e por Loiz Felipe Baleia Tenuto
Rossi, hi de se registrar, inicialmente. que a presente aciio contém pedidos cumulativos de
ressarcimento g0 eririo ¢ de condenagio por ato de improbidade administrativa. Relativamente ao
pedido de ressarcimento, anoto ser imprescritivel, conforme previsio do artigo 37, § 5% da
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Constituigio Federal, in verbis: “§5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigio para ilicitos
praticados por gqualguer agente, servidor ou ndo. gque causem prejuizos ao erano, ressilvadas as
respectivas agies de ressarcimento. Por sun wver, nos ensing Uadi Lammégo Bulos, na
Constituigio Federal Anotada, p. 680, 7* ed., Saraiva: “Esse dispositivo prevé duas situagbes
distintas: uma relativa 4 sangdo pelo ato ilicito. outra relacionada & reparagio do prejuizo. No
primeiro aspecto, fica a lei ordindria encarregada de fixar os praros prescricionais; no segundo,
garantin-s¢ a imprescrtibiidade das agbes medida considerada imprépria, mas que veio
consagrada na Constituigao de 1988". Havendo, pois, o reconhecimento da ilegalidade dos atos
administrativos, maculados por eventual ato de improbidade administrativa, com demonstragao
objetiva do prejuize imposto ao enirio, ¢ decomréncia logica o ressarcimento para protegio do
patriminio piblico. Quanto aos alegados atos de improbidade, tendo sido imputados a agente
piblico no exercicio de mandato (artigo 23, 1. da Lei 8.42%92), o prazo prescricional comega a
correr no primeiro dia apds a cessagdo do vinculo (5T REsp 1.060.529) &, no caso de reeleigio, o
termo a quo do lapso prescricional 6 se aperfeigoa apds o término do segundo mandato (5T]
REsp 1.155.07%9). Na hipitese, ndo se tem conhecimento destas circunstincias, de modo que a
apreciagao desta guestdo fica postergada para apds a instrugéo. E) A preliminar de inépcia da
inicial também deve ser rejeitada. O autor expliciton os fatos ¢ fundamentos juridicos do pedido.
este dedurido de forma inteligivel, possibilitando @s partes a compreensio do gquanto postulado e
o cxercicio de ampla defesa. Ademais, sabe-se gue a petigio inicial pode ser instruida tio
somente com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes da pratica do ato de
improbidade, ji que o processo é dotado de ampla fase instrutéria. F) Afasto o nulidade arguida.
por auséncia de notificagio de todos os demandados. Conforme se extrai da Conclusion. 13 do ]
Curso Tedrico e Pritico de Aperfeigoamento da Abvidade Judicante realizado pela Entam com
juizes da Fazenda Pablica de diversas unidades da federacio em janeiro de 2013, "Em atenciio ao
principio do devido processo legal, a notificagio do réu para apresentar defesa prévia na agao
civio piiblica por improbidade ¢ obrigatonia, nos termos do art. 17, § 7°, da Lei n. 8429, de 2 de
junho de 1992, Contudo, a auséncia de notificag@o prévia em guestio somente acarreta nulidade
processual se houver comprovacio de efetivo prejuizo™. Confira-se a respeito, ainda, 4 nota & an
artigo 17 da Lei n. 842992, inserto por Thestdnio Negrio no Codigo de Processo Civil, 42°
Edigio. pagina 1451, Demais disso, existiam indicios de irregularidade. de modo que a inicial foi
recebida e, posteniormente, as citagdes se realizaram regularmente; dai porque também por este
motive ndo ha se falar em nulidade. G) A impossibilidade juridica do pedido aflora quando existe
norma legal que veda a prestagiio junsdicional solicitada pela parte, 0 que niio € o caso dos autos.
A pretens@o tem suporte na alegada flegalidade do ato administrative impugnado. Portanto, néao
hi gue se falar em impossibilidade juridica do pedido. H) Rejeito também a preliminar de
ilegitimidade ativa. Nos termos do attigo 17 da Lei n* 842902, o Ministério Pdblico tem
legitimidade para ajuizar a demanda, resguardada a participagio da pessoa juridica interessada
coma litisconsorte. E caso tipico de legitimagio extraordindria. Com efeito, tem por tungio
institucional, estabelecida pela Constituigio Federal, o dever de proteger o patrimfnio piblico &
social (art. 129, LI}, "0 Ministéno Piblico ¢ o fiscal institucional por exceléncia, que toma
possivel o controle pelo Estado-juiz das condutas administrutivas suscetiveis de lesionar o Erinio
ou que atentem contra os principios constitucionais da Administragio. Se ¢ fiscal da lei, se é
guardiio da ordem juridica dotado de autonomia, nada mais natoral que seja ‘custos’ da
Administragdo Piblica, visando preservar-lhe a integndade material, legal ¢ moral, mediante o
exercicio responsdvel ¢ amplo da investigagio (procedimento administrativo ou inguérito civil) e
da propositura de agdo civil de improbidade sdministrativa. A sutuscio fiscalizadora do
Ministérin Piablico sobre as condutas adotadas no dmbito do Execative e sobhre os atos
administrativos do Legislative e do Judiciinio. na defesa da probidade administrativa e do
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patrimanio publico, assenta-se, em dltima andlise, no prnncipio da legalidade. Seu escopo ndo € a
singela condenagio dos agentes piblicos efou terceiros i recomposigio do patrimdnio piblico,
por eles lesionado, e &s demais sangdes estabelecida na LIA {art. 12), mas a preservagio da
pripria higidez da Administragio Pdblica. O Ministério Piblico tem o dever juridico, proveniente
da norma constitucional. de investigar todas as atividades administrativas por meio de inguérito
civil on procedimento assemelhado, quando ha indicios plausiveis da ocorréncia de qualguer tipo
de improbidade sdministrativa.” ("Lei de Improbidade Administrativa Comentada, Aspectos
Constitucionuis, Administrativos, Civis, Criminais, Processuais e de Responsabilidade Fiscal”,
Marino Pazzaglini Filho, Editora Atlas, 5* edigio, pagina 201). Ademais, mister ressaltar que se
encontra hia muito pacificado o entendimento. segundo s6lida doutrina e reiterada jurisprudéncia,
acerca da admissibilidade de agdo civil pablica, por atos de improbidede sdministrativa. A
propisito, consoante observa ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA (in "Improbidade
Administrativa - questdes polémicas ¢ atuais”. Malheiros Editores, 2001, piginas 89491 ): "Porque
imoralidade administrativa nio se confunde com improbidade administrativa é que hd trés vias
processuals distintas a perseguir os atos caracterizadores de uma e de outra. Quando a conduta
administrativa lesiva ao patriminio piblico ndo é marcada por forma gualificada de imoralidade
administrativa a Constituigio Federal prevé, como direito ¢ garantia individual, a agio popular
{art. 50, LXXII), devendo a condenag@o se ater & nulidade do ato ilegal ou imoral, causador da
lesio patnimonial, com a consegiiente reparagio do dano. nos termos da Lei n® 4717, de
20.6.1965. Do mesmo modo, quando um ato administrativo causa lesdo ao patrimonio pdblico,
com ou sem a pecha de imoralidade administrativa, mas nele ansente o cariter de improbidade, &
constitncionalmente autorizada o agio civil piblica tendente 4 reparagio do dano guando o
patriminio piblico lesado se confunde com um interesse difuso ou coletivo. Eo que se extrai do
art. 129, I11, da Constituigaoe da Repdblica. Ja, para os atos de improbidade asdministrativa a agio &
aguela. ordindria, prevista na Lei 8429, de 26.2.1992, cujas sangdes sio determinadas pela
pripria Constituig@o Federal. a saber: suspensio dos direitos politicos, perda da fungao publica.
indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erino, na forma e gradagio postas na aledida lei™.
[} No tocante i preliminar de falta de interesse de agir, consubstanciada no fato de gue as decisies
do Tribunal de Contas que resultem em imputacio de débito ouw multa @m eficicia de titulo
executivo, necessinio destacar que o Tribunal de Contas poderd aplicar sangdes, porém tais
decisbes nio vinculam a atuagio do sujeito ativo da agio civil pdblica por improbidade. E certo,
ademais, que nio hi nos autos nenhum elemento que demonstre que os réus desta agdo civil
piblica estio sendo demandados em procedimento executonio pelos aludidos créditos da Fazenda
Priblica, de maneira que também postergo a apreciag@o desta preliminar para apos a mstrugéo. J)
Observo que os cormequeridos Luiz Roberto Alves Cangussu, Paulo Cesar Saguy, Antonio Carlos
Wilar dos Feis, Marco Antonio Marcio Zorzetto, Silvio Geraldo Marting Filho, Jorge Eduardo
Parada Hurtado, José Nillo Coraucei Netto, Mino Vieira Sampaio Filho, Carlos Leopoldo
Teixeira Pauling, José Alfredo Carvalho, Joana Leal Garcia, Loz Geraldo Dias, Cicero Gomes da
Silva, Silvana Aparecida Resende Gongalves Moreira, Waldir Domingos Vilella e José Antonio
Correa Lages estdo com sua representagio processual irn:_gulur, impondo-se sua rrﬂuluri FCO, o
prazo de 30 dias, com a juntada dos instrumentos de procuragio e o recolhimento das respectivas
taxas de CPA (Cod. 304-9 - R$15.76, por mandante), sob pena de aplicagio das disposighes
contidas no artigo, 13, 11, do CPC. K) E de conhecimento notdrio o falecimento do comrequerido
José Carlos Sobral, advogado militante ¢ ex Juiz de Direito no Comarca de Ribeirao Preto,
ocorrido em 120372011 Assim, considerando gue os sucessores do réu podem ser incluidos no
polo passivo da agdo de improbidade, respondendo até o limite do valor da heranga (art. 8 da Lei
n. B429/92), dé-se vista dos autos ao Ministério Pdblico para gue, no prazo de 30 diass
providencie a habilitagdo dos herdeiros de José Carlos Sobral no polo passivo desta agio e suas
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respectivas citagbes. L) A apreciagio dos pedidos de produgio de provas formulados a fls. 513,
f1s. 517, fls. 520 e fls. 522 seri realizada apdés a regularizagio da representagio processual
determinada acima (letra "1"), bem como da manifestagio dos herdeiros do correguendo José
Carlos Sobral {letra "K). Cumpra-se com priondade por se tratar de feito exigido pelo CN1".

23.00.2015 - "Pelo requenido Lmz Felipe Baleia Tenuto Rossi foi oposto Recurso de Agravo
Retido contra a r. Decisao, sendo profenida a seguinte Decisio em 200062016 a fls. 584 -
"S3%/568: anote-se a interposigio de agravo retido pelo réu contra decisio de fls. 524/531 Nos
termos do art. 523, § 2% do Codigo de Processo Civil, dé-se vista ao autor para manifestar-se
sobre o recurso interposto, no prazo de 10 dias. Na mesma oportunidade deverd também o autor
providenciar a habilitagdo dos herdeiros de José Carles Sobral no pole passivo desta agiio e suas
respectivas citaghes. Sem prejuizo, certifique o serventia se todos os regueridos regularizaram suas
representagies processuais, conforme fls. 530, letra """

06.10.2016 — Decisdo: "1 — Mantenho a decisdo agravada pelos fundamentos nela deduzidos. 2 -
Fls. 574 e 579 anote-se pura futuras intimagdes. Oportunamente expecam-se certidbes para
inscrigio na divida ativa relativamente s CPA'S nio recolhidas. 3 - Venfigue a serventia.
regularizando-se. se o caso, se o advogado subscritor da contestag@o apresentada pelos comméus
indicados na certidio de fls. 586 for regularmente intimado da decisio de fls. 524/531m.
porguanto a suséncia de regularizagio da representagio processual deles implicard na decretagio
du revelia. 4 — Defiro a habilitacio dos herdeiros do corréu José Carlos Sobral, declinados a fls.
588, nos termos do art. 110 do Cédigo de Processo Civil, o= quais comporio o polo passive da
presente. Proceda a serventia as anotagies necessinas, bem como na contracapa dos autos. Defiro

vista dos autos, conforme requerido a fls. 592/593. Cumpra-se com priondade por se tratar de
feito contido na Meta 4/2016 do CN1.".

25042018 — Decisio: “Diante da ceradio de fls. 647 e, sendo do conhecimento deste juizo gue o
advogado do corréu José Antdnio Correa Lages, encontra-se custodiado por ordem do Juizo da 4
Vara Criminal desta Comarca, na operagio Sevandija, intime-se o parte para gue, querendo, no
prazo de 15 dias, constitua novo procurador nestes autos.Decomrido o prazo sem juntada de nova
procuragio, certifique a serventia.2. Intimem-se os herdeiros de José Carlos Sobral. habilitados a
f15. 588 e 594 para que, no prazo de 15 dias, regularizem sua representagan processual, juntando
procuragio com a respectiva CPA (Lei n. 1039471 - art. 48 - 2% sal. min. por mandante ).
porgquanto ndo hi procuragio nestes autos outorgeda pelo falecido comréu José Sobral para ser
substabelecida (fls. 598).3. Observo que o ato ordindrio de fls. 654 nio foi integralmente
cumpride, porquanto a publicagio de fls. 655 refere-se tio somente ao refenide ato, mas nio
republicon as decisdes e certidbes ali referidas, medida que se impde para ndo ocorram
nulidades. Assim, apis o cumprimento dos itens 1 e 2 desta decisio, republiguem-se as decistes
de 524/531, 584 e 594, bem como certidao de fls. 583 ¢ o ato ordinatério de fls. 641
{especificagio de provas), destacando-se gue quanto a este altimo a publicagio de fls. 642 ndo &
vilida em relagio ao corréu José Antbnio ¢ em relagio sos herdewros do corréu José Carlos
Sobral4. Os pedidos de provas serdo analisados apds a regulanzagio da representagio processual
ora determinada. 5. Fis. 663/678: diga o Ministério Piblico. .
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19/09/2018 - Decisio: "Nio tendo sido regularizada a representagio processual de Antonio
Curlos Yilar dos Feis e Marco Anténio Marcio Zorzetto, bem assim dos herdeiros de José Carlos
Sobral (Vera Marta Miguel Sobral, Karina Miguel Sobral, Patricia Miguel Sobral Simonetti e
Carlos Eduardo Miguel Sobral) embora devidamente intimados. aplico-lhes oz efeitos da revelia.
na forma do artigo 76, IL, do Codigo de Processo Civil, 2. Intime-se Merchd Costa para gue, no
prazo de 15 dias, proceda ao recolhimento da CPA (RS19.08 - cad. 304), =ob pena de oportuna
mscricko em divida ativa. 3. [Mante do noticiade a fls. 720, relativamente ao falecimento do
corréu Silvio Geraldo Martins Filho, suspenso o curso do processo e determinge vista dos autos an
Ministério Pablico para que se manifeste e. s¢ o caso, providencie a habilitagio de eventuais
herdeiros. Ma mesma oportunidade deverd se manifestar sobre o contido a fls. 663/678, conforme
determinado a fls. 680, item 5. 4. Cumpra-se com prioridade por se trutar de feito contido na Meta
CMI 2017 .7,

28092018 — Decisdo proferida: "Revejo o item 1 da decisio de fls. 756. E que, embora niio tenha
sido regularizada a representagio processual das pessoas declinadas no item 1 de tls. 756, nio se
aplicam a elas os efeitos da revelia (art. 344, CPC), porquanto outros réus neste feito
apresentaram defesa {art. 345, [, CPC). Contudo, deve ser ressaltado que tal fato nio os desonera
do dnus de provar fatos constitutivos de seus direitos em momento oportuno. No mais, cumpram-
se itens 2 a 4 da referida decisio.”.

15/03/2019 — Decisio: "Trate-se de embargos de declaragio intentados por Ricardo Miguel
Sobral, herdeiro do corréu, José Carlos Sobral em face da decisdo de fls. 757, alegando, em
sintese, gue nido ¢ necessiria a regularizagio da representacio processual dos demais herdeiros do
comréy, tendo em vista que ele representa o espalio ¢ que o inventinio de partitha de bens ji se
encerrou. Requercu acolhimento dos embargos para considerar vilida a sua representagio ou.
subsidianamente, a citacio dos demais herdeiros (fls. 7627631 O Ministério Pablico manifestou-
se a fls.766/767 pugnando pelo acolhimento do pedido subsisdidnio do embargante, Conhego dos
embargos, porque intentados tempestivamente, contudo, no ménto. impossivel o acolhimento, por
nio cstarem presentes quaisquer das hipdteses previstas no artigo 1022 do Codigo de Processo
Civil. No entanto deve ser ressaltado que até a homologagio da partitha, a administragao da
heranga serd exercida pelo inventaniante (artigo 1991, Cadigo Civil) e, como bem asseverado pelo
i. Promotor de Justica. encerrado o Inventinio, cada herdeiro responde pelas dividas do falecido
dentro das forgas da heranga e na proporgio da parte que lhe couber (art. 796, CPC). Assim. ndo
procede a irresignacio do herdeirvinventariante, cabendo o regularizagio da representagio
processual de todos os demais herdeiros. Nao se pode olvidar gue este feito se arrasta hi quase 10
{dez) anos sem gue ainda tenha se iniciado a fase instrutoria, de modo que. a teor do que dispie o
artigo 6" do Cédigo de Processo Civil, todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para
gue se obtenha, em tempo razodvel, decisio de mérito justa e efetiva. Assim, nio obstante tenha
sido informado pelo herdeirofinventariante a fls. 592/593 gue promoveria a devida habilitagio
dos herdeiros a fim de oferecer defesa nos autos, para se evitar qualgquer alegagio nulidade.
determino a citagio dos demais herdeiros, pessoalmente, por mandado, para que regulanzem sua
representagio processual ¢ apresentem defesa nestes aotos, sendo-lhes oportunizada a ratificagio
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da defesa apresentada pelo inventarante a fls. 60610 Isto posto, REJEITO os embargos de
declaragdo. 2. Cumpra-se fls. 756, item 2, 3. Antes, porém de se expedir o5 mandados de citagio
acima referidos, dé-se vista dos autos ac Ministério Pablico para que se manifeste nos termos
determinados no item 3 da decis@o de fls. 756, oportunidade em que também deverd se manifestar

em relacio 4 noticia de falecimento do corréu Marce Antdnio Marcio Zorzetto no corso desta
acio. NOTA DE CARTORIO: O Ministério Piblico jd se manifestou nos autos a fls. 772723~

020872019 — Decisdn: "Defiro a habilitacio dos herdeiros do corréu Silvio Geralde Martins,
RICARDO ARTUR EOCHA GERALDO MARTINS e FABIANE RAQUEL GERALDO
MARTINS ESTIGUER. Providencie a serventia as anotaghes necessirias e, em seguida, expega-
s¢ 0 necessdrin para a citagdo deles. 2. Defiro a habilitagio dos herdeiros do comén Marcos
Antonio Marcio Zorzeto, MARCIA BEGA SIQUEIEA ¢ BEEMDA SIQUEIRA ZORFETTO.
Providencie a serventia as anotagbes necessinas e, em seguida, expega-se o necessaria para a
citagio delas. 3. Centifigue a serventia se houve recolhimento da CPA por Merchd Costa. Caso
positivo, junte-se, e, caso negativo, expega-se o necessirio para inscrigio em divida piblica. 4.
Cumpra-se fls. 770, expedindo-se o necessano para a citagio dos herdeiros de José Carlos Sobral.
exceto Kicardo Miguel Sobral, gque ji se encontra representado nestes autos. 5. Cumpndas as
determinggdes acima, tomem os autos a0 Ministério Piblico para que também se manifeste nos
termos contidos a fls. 756, item 3, segundo pardgrafo.”

030372020 — Decisdo : "Fls. 797: Inscreva-se em divida ativa o valor da CPA nio recolhida.
Fls. 800 e B34: diga o Ministério Pdblico sobre as certiddes negativas de citacio das
herdemras do corréu Marco Antdmo Marcho Zorzetto, Mdrcia Bega Sigueira ¢ Brenda
Siqueira Zorzeto.”.

021272021 - Decisdo: "Fls. B6 ¢ B62: anote-se ¢ observe-se para futuras mtimaghes. Fls.

B66: atenda a serventia o quanto requerido pelo Ministério Pablico a fls. 866, letra "a".
Diante da noticia do falecimentoe do procurador da corré Darcy Vera (fls. 863). suspendo o
curso do processo, pelo prazo de 60 dias, nos termos do artigo 76 do CPC. Intime-se a
corré, pessoalmente, para que, no prazo de 30 dias, regularize sua representacdo
processual, sob pena de prosseguimento do feito a sua revelia (art. 76, 11, CPC). ".

18/05/2022 — Decisdio: "Vistos. A vista da certidiio de fls. 873, intime-se¢ pessoalmente a
corrd Darcy Vera da decisiio de fls. B67 no enderego indicado pelo Ministério Piblhico s
fls B75. Intime-se.”.

2TN6/2023 — Decisdo: "Vistos. Fls. 882: indefiro a citagio por edital, porgue nido se tentou
ainda a citacio das pessoas indicadas a fls. B47 nos enderecos obtidos a fls. 870 Expeca-
se 0 necessino para citacio das rés. Diante das certiddes de fls. 873 e de fls 881, intime-se
a corré Darcy Vera, por edital, com prazo de 30 dias, para constituir novo advogado, sob
pena de o processo correr a sua revelia. Determino prioridade mixima na tramitaciio por
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forca do principio da celeridade e do tempo razodvel de duragio do processo. Anote-se.
Intime-se.

Edital Expedido — 29/06/2023

Autos Fisicos convertidos em Eletrinicos em 27/01L2024

24/1002024: Decisao - “Antes da prolagio de eventual despacho saneador, de rigor
destacar que a presente ag¢io de improbidade administrativa foi distribuida em 1771 1720089
e versa sobre fatos que ocomreram na Céimara Municipal no exercicio de 2003. E notério
gue a Lei n. 14.2300202 1 promoveu profundas alteracdes da Ler n. 8.429/1992. Dentre as
modificactes, destaca-se a revogacho da modalidade culposa de  improbidade
administrativa, porquanto o art, 1°, §§ 17 e 2% da Lei n. 8. 4291992, exige a comprovacdo
do dolo especifico do agente: Art. 17 O sistema de responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa tutelard a probidade na organizacio do Estado e no exercicio
de suas funghes, como forma de assegurar a integridade do  patrimdnio piblico ¢ social,
nos termos desta LeidRedacdo dada pela Lei n® 14230, de 2021} Pardgrafo
dnico.(Revogado).(Redacio dada pela Lei n® 14.230, de 2021) § 1° Consideram-se atos de
improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Led,
ressalvados tpos previstos em leis especiais {Incluido pela Lei n® 14230, de 2021) § 2°
Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito dpificado nos
arts. 9%, 10 ¢ 11 desta Lei, nédo bastando a voluntariedade do agente.(Incluido pela Len n®
[4.230, de 2021} (...) Acerca do tema, o e. Supremo Tribunal Federal. no julgamento do
ARE 843989 (Tema 1199), com repercussio geral, decidiu: 1) E necessdria a
comprovacio de responsabilidade subjetiva para a tipifica¢io dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9% 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagio da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIV A, em virtude do artigo
3%, inciso XXXV, da Constituicho Federal, nio tendo incidéncia em relacio & eficicia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucio das penas e seus incidentes:
3 A nova Lei 14230072021 aplica-se aos atos de improbidade admimstrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacio transitada em
julgado, em virtude da revogagho expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente: 4) O novo regime prescricional previsio na Lei
1423012021 ¢ IRRETROATIVO, aplicando-s¢ 08 novos marcos lemporais a partic da
publicagio da ler. Considerando que o feite se amolda ao wem 3 do mencionado
precedente vinculante (Tema 1199) e seu andamento sofren substancial modificacio com
a entrada em vigor da Lei n. 14.230V2021, manifeste-se o Ministério Plblico quanto a
pertinéncia do prosseguimento da presente aclio de improbidade administrativa para
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aplicacio das sangies pretendidas. Caso defenda o prosseguimento do feito para aplicacdo
de sanghes, deverd individualizar a conduta dolosa praticada por cada réu. com a indicacdo
da capitulagho legal imputada apis a alteracdio legislativa, inclusive para possibilitar o
atendimento ao § 10-C do art. 17 da Lei n. 824971992, Prazo: 30 (irinta) dias em razio do
significativo ndmero gue compie o polo passivo, Apos, conclusos urgente. Intimem-se.”

2TNN2025: Decisdo - "Vistos. Intime-se novamente o Ministério Pdblico para que se
manifeste nos termos da decisdo de fls. 1103/1104, no prazo de 30 dias. Inimem-se.”

03/06/2025: Sentenca de improcedéncia - "Vistos. O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO ajuizou a presente Acdo Civil Pablica contra o Municipio de
Ribeirio Preto e a Mesa da Camara Municipal de Ribeirfio Preto, bem como contra os
verendores Amauri de Souza, Carlos Leopoldo Teixeira Paulino, Cicero Gomes da Silva,
Darcy da Silva Vera, Domizeti de Carvalho Rosa, Joana Leal Garcia, Jorge Eduardo
Parada Hurtado, José Alfredo de Carvalho, José Antonio Correa Lages, José Carlos
Sobral, José Nillo Corauccs Netto, José Roberto Scandivzz, Luiz Felipe Baleia Tenuto
Rossi, Luiz Geraldo Dias, Luiz Roberto Alves Cangussia, Merchd Costa, Nicanor Antonio
Lopes. Paulo Cesar Saquy, Silvana Aparecida Resende Goncalves Moreira, Silvio Geraldo
Martins Filho, Waldir Domingos Villela, Walter Gomes de Oliveira, Wandeir Gomes da
Silva. Antonio Carlos Vilar dos Reis, Marco Antonio Marciio Zorzetto e Mirio Vieira
Sampaio Filho, pretendendo a condenagio destes a restitmgio de valores recebidos de
forma wregular, no exercicio de 2003, conforme apontamentos do Tribunal de Contas do
Estado de 5io Paulo (TCE-5P), que rejeitou as contas daguele exercicio, e também a
condenacio do vereador Donizeti de Carvalho Rosa pela pritica de atos de improbidade
administrativa enquanto Presidente da Camara Municipal e a condenacgio da Mesa da
Cimara na obriga¢io de nio fazer consistente na proibicio de pagamentos de plano de
sadde a vereadores e a servidores, bem como de proventos de aposentadoria ou de sua
complementacio a vereadores ou servidores ocupantes de cargos em comissiao (fls. 02/79).
Notificado para praticar os atos que lhe sio facultados pelo §3% do ant. 17, da Lei n®
42992, o Municipio de Ribeirdo Preto se recusou a participar da agio como assistente
litisconsorcial anvo (fls. 89/93). O vereador Donizeti de Carvalho Rosa apresentou defesa
preliminar, alegando htispendéncia com a Aclio Popular n* 1564705 (103/116). A peticio
inicial foi recebida, determinando-se a citagdo dos réus, nos termos do art. 17, §9°, da Le
n® B.429/92 (1. 130). Ciuados. os vereados apresentaram contestacio, com excegdo de
Amaurt de Souza, José Carlos Sobral, José Roberto Scandiuzzi e Nicanor Lopes, que
deixaram de se mamfestar. O Muoncipio de Ribeirdo Preto apresentou contestaciio,
alegando, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva em razdo de ndo  possuir
competéncia legal para interferir em decisdes da Camara Municipal (fls. 136/143). A
Mesa da Cimara Municipal de Ribeirdo Preto apresentoun contestacio alegando,
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preliminarmente, falta de interesse processual porque as decistes do Tribunal de Contas
gue resultaram em imputagio de débito ou multa @m ehcicia de tiwlo executivo e a
Procuradoria do Municipio jd estd adotando as medidas judiciais para o recebimento, de
modo que a presente acho se mostra desnecessdria. Alegou também impropriedade dos
pedidos, sob o fundamento de que ndo seram certos e determinados (fls. 304/339). As
preliminares arguidas pelos réus foram apreciadas e rejeitadas pela decisdo de fls.
553/560. No curso do processo houve wvirias habilitaghes de sucessores em razio de
falecimento de correqueridos. Instruido o feito, sobrevew parecer final do Ministéno
Piblico (fls. 1123/1134), no qual se manifestou pela improcedéncia da acdo, por auséncia
de prova suficiente de ato improbo doloso, requisito essencial conforme a nova redagio da
Lei de Improbidade. E o relatério. Fundamento e decido. Procedo ao julgamento do feito
no estado em que se encontra, nos termos do art. 353, L Cadigo de Processo Civil, iendo
em visla que o conjunto probatdrio produzido se mostra suficiente para o convencimento
deste Juizo, sendo despicienda a dilacio probatdria para o deslinde da controvérsia, nos
moldes do art. 370, pardgrafo dnico. do Codigo de Processo Civil. Nio hd preliminares
pendentes de apreciagho. A controvérsia reside na apuragio de atos de improbidade
administrativa pelo Presidente da Cimara Municipal e na sua responsabilidade por danos
a0 erdrio, decorrentes de irregularidades nas contas daquela Casa Legislativa, no exercicio
de 2003, bem como no dever de ressarcimento por parte dos vereadores dos valores por
eles recebidos indevidamente. Com efeito, o caso deve ser julgado 4 luz das disposigies
da Lei de Improbidade Administrativa, com as alteragbes promovidas pela Lei n®
14.230421, pois o Supremo Trbunal Federal, no julgamento do Tema 1199 de
Repercussio Geral, estabelecen a retroatividade da referida lei no que tange 4 necessidade
de comprovacio de dolo para os atos de improbidade administrativa previstos nos arigos
9" 10 e 11 da LIA, fixando as seguintes teses: "1) E necessitia a comprovagio de
responsabilidade subjetiva para a tpificagio dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9%, 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO:;
2} A norma benéfica da Lei 1423002021 - revogacho da modalidade culposa do ato de
improbidade admimistirativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 3° inciso
XXXV da Constitwigao Federal, ndo tendo incidéncia em relagio 4 eficicin da coisa
julgada: nem tampouco durante o processo de execucio das penas e seus incidentes: 3) A
nova Lei 142302021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagio transitada em
julgado, em virtude da revogacho expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230y2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 08 novos marcos temporais a partic da
publicagio da lei.” Destaquei. Diante de tais alteragdes, o proprio autor da acido
manifestou-se em alegagtes finais pela improcedéncia dos pedidos (fls. 1125/1134). ao
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argumento de que os atos imputados ao corréu Donizeti de Carvalho Rosa, ordenador de
despesas a época, nio se revestem do dolo especifico exigido pela nova legislacio, posto
que 0z pagamentos de vencimentos e despesas previdencidrias foram efetuados com base
em leis vigentes 4 época, o que lhes conferia uma presungio de leginmidade.
Especificamente quanto fis despesas previdencidnas, fundadaz na Lei Complementar n®
740098, o Mimistério Piblico destacou que a Ag¢ho Direta de Inconstitucionalidade n®
S i julzada improcedente pelo Tribunal de Justica de Sio Paulo, declarando-se
a constitucionalidade da referida lei. Ne gue tange ao pagamento do plano de sadde
{(Unimed). o autor salienton que o Tribunal de Contas do Estado, em sede de recurso
ordindrio, alterou seu posicionamento para entender por imadequada a condenacio dos
beneficidnos i devolugho dos valores, uma vez que o contrato foi celebrado em 2002 com
antorizacao legislativa (Resolucho n® 62/1988) e o8 pastos foram realizados de boa-fé.
revestidos de presuncio de legitimidade., o que corrobora com a auwséncia de dolo
especifico. E, de fato, ndo houve nos autos gualguer demonstragao de dolo na conduta do
entho Presidente da Céimara Municipal para alcancar o resultado ilicito previsto nos
artigos [0 e 11 da Lei n® 842991, elemento tipico essencial, de acordo com a nova Lei n®
[4.230421, para configurar o ato de improbidade administrativa. Nesse sentido, tem
decidido a jurisprudéncia do E. TISF em casos semelhantes pela nio caracterizacio de
improbidade: "APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - Pretensio de condenacdo dos requeridos nas sancdes previstas no
inciso I do artigo 12 da LIA. por supostos danos ao erdrio em razio de certames
licitatdrios ocorridos com simulaciio de concorréncia - Sentenca gque julgoun os pedidos
improcedentes - Decisdrio que merece subsistic - Retroacio parcial dos efeitos da Lei
[4.230421, para a aplicagio do direito material em processos ainda em curso, sendo
necessdrio perquinr o elemento subjetivo dolo para a configuracio do ato de improbidade
administrativa - Auséncia de demonstracio de que os atos dos requendos foram praticados
no intuito de fraudar os certames licitatdrios e de que houve prejuizo ao erdrio - Atos que
o evidenciam, por si 86, o elemento subjetivo doloso necessiario para configuracho da
conduta improba - Precedentes - Sentenga mantida - RECURSO IMPROYIDO."
{Apelagio Civel n® 1012303-05.2019.8.26.0506; Relator Rubens Rihl:, J. 28/05/2024).
Destaquei. "APELACAOQ - Improbidade administrativa - Jad - Procedimentos licitatérios
instaurados para prestacdo de servigos de trinsito no Municipio de Jad. ambos sob a
modalidade de Pregao Presencial - Adocio de medidas restritivas da competitividade no
procedimento  licitatdério ndo demonstrada - Inexisténcia de restriclio legal para a
participacdo de empresas de um mesmo grupo econdmico - Ausénecia de prejuizo ao
Erdrio, jd4 que os servigos contratados foram efetivamente fornecidos, sem indicios
minimos de superfaturamento do contrato - At de improbidade, que exige uma conduta
ilicita qualificada pela desonestidade, ndo caracterizado - Sentenca de improcedéncia
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mantida - Recursos ndo providos “(Apelacio Civel n® 0018000-98.2012.8.26.0302:
RelatorAliende Ribeiro: 1. 24/10/2023). Destaquei. "ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Alegacio de irregularidades em procedimentos
licitatdrios destinados & aquisicdo de came para merenda escolar ¢ produtos de higiene e
limpeza, por participagao de empresas com os mesmos socios, Auséncia de dolo, culpa ou
mi-fé, ennguecimento ilicito efou dane ac erdirio. Violagio a regras administrativas
adstrita ao campo das meras irregularidades ndo intencionais. Improbidade administrativa
nde configurada. Pedido improcedente. RECURS0O DESPROVIDO."(Apelacio Civel n®
[001484-36.2016.8.26.0434; Relator Alves Braga Junior: 1. 2109/2022). Destaguei.
Portanto, ante a auséncia de dolo do Presidente da Cimara Munmicipal, tem-se que a
pretensio condenatdria constante da inicial realmente nio merece prosperar, sendo de
rigor a improcedéneia do pedido de condenacio daquele pela pratica de ao de
improbidade admimstrativa previsto no artigo 10, incisos VI IX, XI e XIIL e artugo 11,
caput, ambos da Lei n.® 842992, com redagoes dadas pela Lei n® 14.230/21. Do mesmao
modo, incabiveis oz pedidos de ressarcimento ao erdrio. posto gue os valores foram
recebidos de boa-fé pelos vereadores. Ademais, observa-se que a Acdoe Civil Pablica n®
0067 220-40.2009 8.26.0506, que tratou de irregularidades similares nas contas da Cimara
Municipal do exercicio de 2004, foi julgada improcedente para a maioria das imputagoes,
mesmo sob a égide da redacio original da LIA, que admitia a modalidade culposa, endo
sido reconhecida naquela acio a auséncia de dolo para a configuracio da improbidade (fls.
[135/1141 e 1142/1168). Ante 0 exposto e em consondncia com o parecer do Ministério
Piblico (fls. 1125/1134), JULGO IMPROCEDENTES os pedidos deduzidos na inicial e.
em consequéncia, julgo extinto o processo com fundamento no art. 487, I do Codigo de
Processo Civil. Sem condenagio em custas ¢ honordrios advocaticios em razio do
disposto no art. 23-B da Lei de Improbidade Administrativa. Nio hd, in casu, hipdtese de
remessa necessina, a teor do art. 17-C, § 3" da Lei de Improbidade Administrativa. Fica
desde jd consignado que. se houver oposigio de embargos declaratdrios sem o
preenchimento dos requisitos previstos nos incisos do art. 1022 do Cddigo de Processo
Civil, haverd condenacio do embargante ao pagamento de multa por ato atentatono i
dignidade da Justiga. Oporfunamente, argquivem-se os aulos”

Sentenca transitada em julgado em 01082025,
Arquivamento definitivo dos antos em 04082025,

OBAT/2026 — Os autos se encontram arquivados definitivamente.

MADA MAIS. O refendo & verdade e da f&. Bibeirio Preto, 08 de julho de 2026
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEIL 114192004, |
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ao Estado: Isento (Provimento O55 n® 23562006
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