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| CERTIDAO DE OBJETO E PE

Poliane Mogueira Tomezan, Oficial Maor do Cartdnie da 3. Vare Civel do Foro de Botecatu, na
forma da let.

CERTIFICA que, pesquisando em Cartdrio, a seu cargo, verificou constar:

PROCESSO DIGITAL N 1003768-15.2016.8.26.007% - CLASSE - ASSUNTO: Acao Civil
Publica - Improbidade Adminisirativa

DATA DA DISTRIBUICAO: 044052016 VALOR DA CAUSA: RS 60.000.00

REQUERENTEI(S):

JUSTICA PUBLICA, CNPJ 01 468 760/0001-90, lole Dinucei Fernandes, /N, Forum, Jardim
Riviera, CEF 18606-572, Botucatu - 5P

REQUERIIMMNS):

MARCOS ANTONIO LAURINDO. Brasileiro, Micro-Empresirio, RG [ NI Crr
319.719.338-50, com endereco & Kio Branco Quadra, 3-15. Centro, CEP 17010-190, Bauru - SP,
MARCOS ANTONIOD LAURINDO BILHETERIA - ME, CNPJ 216440510001 -26, com
endereco 3 Rio Branco Quadra, 3-15, Centro, CEP 17010190, Bauru - SP ¢ JOAO CURY
NETO, Ad F 145207 338-20, NascidovMNascida 220 10K1973, com
cnderego & L. N CEFP 1R600-005, Botucatu - 5P

OBJETO DA ACAO:
Agio Civil Pablica de Responsabilizagdo por Atos de Improbidade Administrativa

H]TE.&{?.iﬂ PROCESSUAL:

26/01/201% — Sentenca proferida: "Vistos. E acio civil piblica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE $AOQ PAULO em face de MARCOS ANTONIO LAURINDO,
MARCOS ANTONIO LAURINDO BILHETERIA - ME e 10AO CURY NETO, ql.l.-l.lllt“.ﬂdl'l‘:‘i-
nos autos, sob o fundamento de gue o terceiro réu, na gualidade de Prefeito Municipal de
Botucatu, realizou chamamento piblico para escolha de escolas de samba para apresentagio no
Camaval da cidade no ano de 2015, sendo selecionadas as agremiacies Escola de Saumba Gente
Unida da Vila Maria. Escola de Samba Grémio Recreativo Académicos do Impéno, Escola de
Samba Grémio Recreative Académicos de Beira Rio e Escola de Samba Nené da Wila Mariana,
apds o que apresentou-se a segunda ré i Secretania Municipal da Cultura de Botecatu com cartas
de exclusividade outorgadas pelos responsaveis legais das refendas escolas de samba para que as
representasse na contratagio de suas apresentagies. tendo o Prefeito Municipal ratificado a
mexigibilidade de licitagio ¢ assinado contrato com o empresino primeiro réu, no valor de B3
GOL0N0,00.  Referindo ter havido intermediagio indevida, com consequente ilegalidade na
contratagio ¢ prejuizo ao Eririo, por afronta ao art. 25, I, da Lei n. 8.666/M3, requeren as
notificagies dos réus, suas citagdes ¢ final julgamento de procedéncia. com a condenacio dos
acionados, por atos de improbidade admimistrativa previstos nos arts. %, caput, 10, VIIL e 11.
caput, da Lei n. 84292, nas sangdes cumulativas do art. 12, 1, 11 & I, do sobredito diploma
legal, com os consectirios dai decorrentes. A inicial veio instruida por documentos (fls. 25/222),
e os réus, notificados (fls. 232 e 403). ofertaram defesa preliminar: JOAQ CURY NETO (fls.
2533260, com os documentos de fls. 2617394), arruindo preliminares de nulidade do precedente
inquérito civil por falta de lastro probatdrio, por basear-se unicamente em representacio subscrita
por cidadio (Osvaldo Paes de Almeida), e de inépeia da inicial por falta de individualizacio de
condutas ¢ consequente cerceamento de defesa, batendo-se. no ménto, pelo decreto de
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improcedéncia, em razio da inexigibilidade de licitagio para contratagio de profissional de setor
artistico, bem como por falta de prova do dolo do agente piblico, ¢ por atipicidade formal 2
material da conduta, nio havendo dano an erdrio ou ennguecimento ilicito do agente paiblico; e
MARCOS ANTONIO LAURINDO ¢ MARCOS ANTONIO LAURINDO BILHETERIA - ME
ifls. 404/412, com 05 documentos de fls. 413/415), pugnando pelo julgamento de improcedéncia,
ante a inexigibilidade de licitagio. nos termos do art. 25, IIL da Lei n. 8.660/3, twendo os
contestantes atuado como representante das escolas de samba que atenderam o edital de
chamamento piablico para o Camaval de Botwcatu de 2015, por elas indicado em atendimento an
Comunicado 001, de 12 de janciro de 2015, da Comissio Permanente de Licitagdes — COPEL.
porque. ndp  possuindo  personalidade  juridica, por serem  agremiagbes locals, estanam
impaossibilitedas de contratar com o Poder Piblico, bem como por auséncia de dolo. Réplica a fls.
4200424, O despacho de fls. 437/438 repeliu as matérias prejudiciais argiiida e recebeu a inicial.
reiterando os réus, a fls. 4400448 e 449475, o teor das defesas antes apresentadas. acerca das
guais oportunizou-se manifestagio do autor (fls. 480/4858). desinteressando-se os litigantes, a
excegio do terceiro réu (fls. 492/493), da abertura da instrugdo probatdria (fls. 494 ¢ 498).
Relatados. DECIDO. Conhego diretamente da questio (CPC, art. 355 [). Dispiem. a respeito do
thema decidendum, o art. 37, caput. e sen inciso XXI, da Mogna Charta de 1988: Art 37, A
administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera sos pnincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficincia, ¢ também, a0 seguinte: ... XXI ressalvados os casos especificados na
legislagdn, as obras, servigos, compras e alienagbes serio contratados mediante processo de
licitagdo piblica que assegure igualdade de condigies a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagies de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagiio téonica e ccondmica indispensivels i
gurantia do cumprimento das obrigagtes; Essa lei é o de n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institul normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes o obras, servigos.
inclusive de publicidade, compras, alienagbes e locagies no imbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios (art. 1%, caput), e que dispie, no que interessa para
o deslinde da causa, sobre a inexigibilidade de licitacio, verbis: Art. 25, E inexigivel a licitagiio,
guando houver inviabilidede de competigio, em especial: | - para aquisigio de materiais,
equipamentos, ou géneros gue so possam ser fornecidos por produtor. empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca. devendo a comprovagio de exclusividade ser
feita através de mestado fomecido pelo drgio de registro do comércio do local em gue se
realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagio Patronal.
ou, ainda. pelas entidades equivalentes: [ — para a contratagio de servigos Wenicos enumerados
no art. I3 desta Lei. de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio; I - para
contratagio de profissional de gualquer setor artistico, diretamente ou através de empresano
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opimio palbica. § 1°
Considera-se de notéria especializegio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especiaflidade. decorrente de  desempenho  anterior,  estudos, experiéncias, publicagies.
organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ indiscutivelmente o mais adeguado i
plena satisfagan do objeto do contrato. § 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento. respondem solidariamente pelo dano causado 4
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente piblico responsavel, sem
prejuizo de outras sangbes legais cabiveis. No caso dos autos, o réu JOAO CURY NETO,
comprovadamente. contratou, nos autos do processo administrative n. 01 158/2015, por contrato
n. (0615, oz servigos da ré MARCOS ANTONIO LAURINDO BILHETERIAS — ME, na pessoa
do réu MARCOS ANTONIO LAURINDO, para promover a apresentagio das escolas de samba
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{fl. 137) que atenderam ao Edital de Chamamento Priblico para o Carnaval de 20015 (s, 214/221).
por clas indicadas como sua representante — Escola de Samba Gente Unida da Vila Mana (fl.
134), Escola de Samba Grémio Recreative Académicos do Impéno (fl. 136), Escola de Samba
Grémio Recreativo Académicos de Beira Rio (fl. 133) ¢ Escola de Samba Nené da Vila Manana
(fl. 133) -, nos dias 25 de janeiro (Grto de Carnaval) ¢ 15 e 17 de fevereiro de 2005 (fl. 35,
clausula primeira, 1tem "1.17), com dispensa de licitagao (fl. 128) ratificada pelo administrador
municipal (fl. 141), pelo prego de RS 60.000,00 (f1. 35, cliusula terceira, item "3.17), por conta de
dotagio orgamentiria prapna (fl. 35, cliusula guarta, “4.1"), pago em duas parcelas (fls. 154/156
e I58/160) e devidamente repassado aos representantes das escolas de samba (fls. 266/268,
2017292, 309310 e 356/358), para a confeccio de alegorias e fantasias (fls. 269/290, 2937308,
311/354 e 359367). Inexiste ilegalidade na contratagdo. A imexigibilidade de licitagio decorre, a
bem da verdade, da inviabilidade concreta de competigio. Trata-se de tradicionais escolas de
samba de cidade do interior que, pese progressista e desenvolvida, nio comporta a existéncia de
grandes agremiagics; tanto assim gue nenhuma delas, ao que dos autos consta, possui
personalidade juridica propria, e so menos uma, sequer possuia conta em banco (fl. 355). A
constitnigio de representante exclusivo para contratag o junto i Administragio Municipal prestou-
se, o s, a possibilitar a realizacio do negdcio juridico. A respeito, leciona MARCAL JUSTEN
FILHO : "A inviabilidade de competi¢io configura-se ndo apenas quando a auséncia de
pluralidade de altemativas afasta a possibilidade de escolha entre diversas opgdes. Pode
configurar-se inviabilidede de competicio, para os fins do art. 25 da Lei 8.666/1993, mesmo
guando existirem no mercado imimeros particulares em condigdes equivalentes de desempenhar a
prestagio necessanma a satisfagio do interesse sob tutela estatal. A inviabilidade de competigio
também se verificard nos casos em que houver impossibilidade de seleg@o entre as diversas
alternativas segundo um critério objetivo ou quando o critério de vantajosidade for incompativel
com a natureza da necessidade a ser atendida. Ou. ainda, guando a realizacho da licitagdo
inviahilizar a contratagio de um dentre os diversos sujeitos aptos a executar satisfatoriamente o
contrato visado pela Administragio. Mas todas essas shordagens sio meramente exemplificativas.
eis que extraidas do exame das diversas hipoteses contidas nos incisos do art. 25, sendo impeniosa
reconhecer que nelas nio se esgotam as possibilidades de configuragio dos pressupostos da
contratagio direta por inexigibiidade de licitagio. Ou seju, o conceito de viabilidade de
competigio nio ¢ simplisticamente reconduzivel @ mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos
em condigies de executar uma certa atividade. Existem numerosas situagbes em que a
competicio & invidvel ndo obstante existirem virios purticulares habilitados a executar a atividade
ohjeto de contrategdo. Isso se passa inclusive nos casos em gue realizar a licitagho scarretaria
solugio objetivamente incompativel com a realizagio dos fins buscados pelo Estado. Hi casos em
gue o interesse sob tutela estatal apresenta-se com tamanhas peculiaridades que seu atendimento
nio pode ser reconduzido aos casos e parimetros comuns ¢ usuais. Existe uma singularidade
nesse interesse, que exclul a competigao entre particulares, Essa informagdo pode ser encontrada
em Celso Antinio Bandeira de Mello que observara que o art. 25, caput, continha uma regra geral
autorizadora da contratagdo direta nas hipiteses em que a realizag@o da licitagdo frustrasse a
finalidade da atividade administrativa. E o gue se retrata no trecho seguinte: 'Em suma: sempre
gue se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradi¢iio entre o atendimento o uma finalidade
juridica que incumba & Administragio perseguir pare bom cumprimento de seus misteres e a
realizagio de certame licitatorio, porque este trustraria o correto alcance do bem juridico posto
sob sua curi, ter-se-d de concluir que estd ausente o pressuposto juridico da licitagio e, se esta
nio for dispensivel com base m um dos incisos do art. 24, deverd ser havida como excluida com
supedaneo no art. 25, caput’. e modo similar, Hely Lopes Meirelles ja assinalava, anteriormente.
guec ‘casuismo ¢ a inépcia do legislador ndo podem ser invocados para impor o procedimento
licitatdrio, quando este se mostrar absolutamente incompativel com a orientagio pretendida pela
Administragdo’. A imexigibilidade de hcitagio abrange também os casos em gue a contratagao

Este dacurnents & chpia da eriginal assinade digitalmente por Bruna Laile Caron, Para cessar o Aulos processuais, acesse o sie hilps esa) sp jus. brlesa, informe &

procasse 1003768-15.2016.8.26.0078 & o codige qebnrPre.



k. 518

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
T COMARCA DE BOTUCATU FORO DE BOTUCATU ¥ VARA CIVEL
PRACA IOLE DINUCCI FEENAKDES, SEM N°. Jardim Riviera - CEP
[Bea-572 Fone: N 2. Botcatu-5P - E-mail:
botucatu3cv@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Pablico: das 13hi0min &s17hilmin

o —— i

necessdria o satisfazer a necessidade estatal é incompativel com a natureza do procedimento
licitatério. Mas a apuragio dessa situagio depende da venficacio das circunstincias de cada caso
— nith & possivel estabelecer cliusulas genéricas e abstratas acerca do assunto.” Por outro lado, &
fato incontroverso que as escolas de samba cumpriram a obrigagio objeto do contrato (fl. 165),
nio havendo referéncia nos autos a eventual superfaturamento do prego respectivo — donde.
também por esse prisma. ndo s¢ vislumbra a ocorméncia de dano ao patnménio pablico. Yerdade
gue ji se decidin pela caracterizagio de ato de improbidade administrative na liberagio de
recursos piblicos para grémio recreativo participar de festejos de carnaval : mas no caso nao
havia previsio orcumentiria sutorizadora da despesa, nem celebragio de contrato administrativo,
tratando-se de hipitese diversa do caso em exame. Em hipétese parelha, ji decidiu o E. Tribunal
de Justica de Sao Paulo pela inexisténcia de improbidade administrativa: IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — Pretensio a4 condenag@o dos réus nas sangdes cstabelecidas na Lei no
842001992 - Contratagio de banda musical para festividades carmavalescas de 2014 no
Municipio de Lucélia - Inexigibilidade de licitagio nos termos do artigo 25, inciso I, da Lei n.
8.666/1993 - Auséncia de atos de improbidade ou gualquer dano ao erino - Comprovagio de que
havia consagragido do grupo musical na regido interiorana — Obrigacio realizada de forma
satisfutdna — Rejeicdo da petigio inicial com fulcro no artigo 17, § 8% da Lei n. 8.429/1992 gue
merece ser mantida - Apelacdo e reexame necessirio ndo providos. Dai, tollitur quasstio: nio se
vislumbra, no casoe, a ocorréncia de ato de improbidade. Por tais fundamentos, julgo improcedente
o pedido, dando por extinto o processo, com resolugao de mérito, nos termos do art. 487, 1, 2a
figura, do Cad. de Proc. Civil e determinoe o oportuno arguivamento dos autos. Por forga da
sucumbéncia. arcard o autor com o pagamento das custas ¢ despesas do processo, bem como com
honoririos de advogado, que fixo, nos termos do art. 85, § 2°, do CPC, em dez por cento do valor
atualizado da causa . P. R.1. C."

14506/ 2018 - Transito em julgado.
4972018 - Processo arquivado .

NADA MAIS. O referido ¢ verdade ¢ da £, Botucatu, 06 de julho de 2026,

“Esta certiddo & fornecida de acordo com o artigo 5% inciso XXXV, alinea "b", da Constituigio Federal.
Caberd ao requerente ou destinatario da cerlidao a responsabilidade por eventual uso ou divulgagéo
das informacdes nela contidas.”

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEL 1141972044,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ao Estado: Isento (Provimento OS5, n® 2.35672016)
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