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APELACAD CIVEL N S001872-61.2021.4.04. T216/5C

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCDS ROBERTO ARALIC DS SANTOS

APELANTE: VEEA LUCLA COSTA (ALUTOR)

APELAD: ASSOCIACAD DE MUNICIPIOS DA REGIAD DE LAGUNA (REL)

APELAIMY: REMATO MENDONCA TEIXEIRA (REL)

APELADNY: CAIXA ECOMOMICA FEDERAL - CEF (REL)

APELADMY: INETITUTO CHICO MENDES DE COMSERVACAD DA BIOMVERSIDADE - ICMBIO (RELT)
APELADC: MUNICIPIC DE IMBITUBASC (REL)

APELADC: ROSENVALDC DA SILVA JUNIOR (REL)

APELADG: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEINI AMBIENTE - SEMA (REL

APELADC: UNIAD - ADVOCACIA GERAL DA UNIAQ (REL)

RELATORIO

Trata-se de a¢do popular proposta por Vera Licia Costa em face da Umido, da
Asgociagio de Municipios da Regidio de Laguna, do Municipio de Imbiuba, da Secretaria
Municipal de Meiwo Ambiente (SEMA), do Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade - ICMBio e outros, objetivando provimento judicial que af determine a
paralisagio da obra de pavimentagio da (i R o Municipio de Imbituba/SC,
reconhecendo-se a nulidade de todos os atos relacionados & referida obra, sob a alegagio de
grave lesdo ao Patrimomio Pablico e ao Meio Ambiente; e &) condene os réus a repararem os
danos cansados, com o retorno da paisagem protegida ao status guo ante ¢ A préservarem a
paisagem daquele local, por ser drea de interesse turistico, com paisagem notavel.

Regularmente processado o feito, sobreveio sentenga extinguindo o feito, sem
resolugdo de mérito, em razio a madequacio da via eleta. O dispositivo resioun assim
redigido (evento B, SENT 1)

{0 - IHSPOSTTIVG

Anre o exposte, INDEFIRO o petiche infcial ¢ JULGE EXTINTO O PROCESSD, SEM

RESM. L'{'.iﬂ DE ;H.EHFTH‘. com ferse mo gk, S85 e VD ede e 3300 08, aendves de Odddigo

de Processo Civil, em razio de inadegaegdn da via processinal eleifa,

Sem cwsfas o fewmoraries advecaticios e 30 LXNT do Constitaigdn Federall, ante

o oot e - de parte aulore, peds o evootha oo ova peocessae! inadeginnda ndo podde

ser covtsiderads comne fal,

Retifigue-s¢ o anteagde, sehiiicindo-se o Minisidein do Tiedsmio,  goe mie possid
peesonalidede furidica prapeie, pele UNEAO - ADVOCACTA GERAL DA UNEAC,

Pablicads ¢ regisireds elefromicamente. Intime-se.

Sentenga sufetta & remiciig acccssaria (arn P9 oo Led a4 T 680

Irresignada, apelaram os autores {evento 12, APELACAO1). pedindo a reforma
da sentenca e expressamente: "Diante do exposto, requer: | liminarmente, inautita altera

pars, URGENTE, a paralizagio imediata das obras de pavimentagio (PROJETO
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EXECUTIVO DE ENGENHARIA de contrato n® 871065/2018) no Municipal de Imbituba -
SC da Av. Porto Novoe, no (|||} - Lnbituba, localidade chamada de Rosa Sul,
pelo flagrante vicio de forma, visando cotbir que mais danos ocorram, tendo em vista todas as
ilegalidades cometidas pelos réus recormidos, por nido prever calgadas, nem acessibilidades as
pessoas com deficiéncias, bem como pelos danos ambientais cometidos em Area de
Preservagio Ambiental; 2. O PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO DE APELACAQ
com a decretagio de legalidade da utilizagio da aclio popular para tutelar a nulidade de todos
0% atos advindos deste contrato ilegal, evitando assim grave lesdo ao Patnmonio Pablico e ao
Meio Ambiente, comigindo a ilegalidade do ato, bem como pelas perdas e danos decorrentes
deste ate, com o retorno da paisagem protegida de como era antes do cometimento das
ilegalidades ¢ que a paisagem daguele local seja preservada por ser drea de interesse uristico,
com paisagem notivel. 3. Como pedido alternativo, requer o prosseguimento da presente
agdo popular sem os pedidos de reparagio do melo ambiente degradado, bem como da
declaragiio de paisagens notavel e de interesse turistico.”

Coim conframaedes.

Mesta instiincia, o MPF opinou pelo provimento do apelo (evento 10,
PARECER_MPF1).

I o relatério.

VOTO

Cabe na espécie a remessa oficial conforme a propria lei da agio popular.

A aglio popular, com previsiio constitucional no art. 5.7, inc. LXXII, constitui-
s¢ em garantia vollada para a protegio do patnimonio pablico (inclusive o historico ¢
cultural}, da moralidade administrativa ¢ meio ambiente, mediante a anulagdo de atos lesivos
a estes bens.,

A sentenga profenda esta assim fundamentadacprocesso S001872-
61.2021.4.04.7216/8C, evento 8, SENTI

A Apio Popredar & ferramenta processeal conferida go cidadde para protegdo de pairimanio
pinbdieer portra aios lesivas @ dlegaiy, prevista ne art. 375 LYY da Constingdo Federal!

Art 35710

LXK - gualgier cidaddo & parte legitima pare gropor agde popalar gue vive andar aio
dewim ao pairimondo piblico ea de ertidade de gue o Estado participe, & moraiidads
alminisiradiva, oo meto ambiente © an patriseiiin Gisidrico ¢ callaral, feoardo o aworn, safn
cowmprenvala md-fE, Evenie e crvias fadiciaeis ¢ do s da seewmibdncia,

Segmenadn ensimemenior de Hely Lopes Meielles)
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Agdo populer & o melo constitucionad poste § disposicde de qualguer cidivdde pera obier o
imvalidagde de atos ou conirates adminEiraiives - o o st aguiparades - lepitiones & lesives
de patrimdnio federal, estadue! & mmicipal, ou de seay aadarguios, anfidode parresiaials &
peisoas furtdivas subvencionadas com dinkeims piblicos. £ wm instramento de defose dox
inferesies da coldetividiete, arilizavel por gralguer de ey membins. Por el e se smparam
diveltos propriog, mes sim direifor da eormoridade, O benefcolieio diveio e fmediate dete agdo
s & o antor; & @ pove, Sider de diveito sulifetion ae governo oo, O cidaddo o prooene
el drenne o codeiiidade, o ave de wona prerrogariva ehvien gue | Cossiituigdo The auionm
fart. 141 8 385 fAgde Poprlar ¢ sua Led Repelamentar - Dowtrings Esvenciais de Processo
Civil, woll 9, g 33, O fE, DTRI2OF2GTATE

Neswa senda, ox pedidos fevsalados em Apde Popalar possuem o obfetive de ricompor a
aiividade adminisirative o legelidede, prevensiva o repvessivemenle, ¢ em consegid e,
rewfaurar o padvimdaio peiblics ol

A L n™ 471708, gue pegulaments o disposiiivo corsiitcional ecima cifadn, prevd em sea
arl. 15 8 15 as Mpdreses de colimenie da Agde Popsdar:

Art. 17 Dualfquer chdedde serd parke Tegltione parg pledear g amfegdo o o declaragdo de
rilidede de atos Tesivos oo patrimdaie da Uwige, de Disteito Federal, dos Esiedos, ey
Muricipos, de entidodes aufdrgaioas, de seciadedes de eoomamin misie, o sociedades mtiay
de segwrn nas gueis @ Dodfe represente os segurados ausenies, de empeesay miblicas, o
servipos sockeds swidnomios, de inaiiteipdes ou fendagdes pere cufe crfagde on cusieie o
teteaeio pabdico Baja concorrido on comeorra com mais de clrgiienia gor cendo do parvimdnio
o da receil dewg, de empresay ineorporvedes oo patvimdeie do Unido, do Dieieite Federall
dow Esrados ¢ dos Muricipion, e de guaisgeer pesioas faridicas ou enidodes sufrvemclonaday
pelfog cofres prblicos.

& 47 - Comwideram-se padteiondnio padilico para oz s referidoy geste ariigo, of bens @ diveiioes
oy valor coondmicn, artistico, sstdiien, histdricoe ow furisticn. (Redagdo doode pele Lod " 6313,
e 1977

Trara-se, poviante, de demipnda que deve ser propostas por cidaddo Brasilein,  visaendo
irvalidar ado ou conirate e de legalidoade o dleginmidode Tesivas oo patrindaio gililien,
o moralidede adminiirative, ao meln ambises o ao poirimdeio histoeics @ collural. Sem
EREE Frgrisios, gl cemstifaent ox pressposieys da desmanda mde se viakiliza a Agdo Popnilar

N Jid mecessidede de gque fe comiprove o pegfnizo siatednl gov cofres palblicos como
condighio parg sua proposiiurg, confarse definido pelo STE oo apreciapdo do Tema 836 de
FepETe a0 gerl

Nifer & condigdo parg o cabimente da epdo popadar o destesistrogds de prgieizo siatedal aox
cofres piibliens, dado gee o et 57 decire LXXIE do Constitndpdo Federal estabelece que
gueslguer cidaddo & garte legitioa para peepar agde popmlar @ bmpegidy ainda ge
separadaarente, alo Esive ao patrimdnie matenal, moval, culiaral on bisidrien do Extrdo o
de entidede de gie ele paricips, (ARE 824781 RG, Relaorfe): DIAS TOFEFROLL Tritwened
Pleno, julpade em 270082005 ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO Dife- 203 DIVULG 08-10-2015 PUBLIC 09 10-201 5

Aimedar, aos teranos do ar D do eifado diploma legal-

A senrengas gue, julgands precedenie & apde popelas decretar o invalidade do aro inpagaedn,
condenard ao pagamento de pendey e dones pn responsdvels pela sea prafica e oo
heneficidrios dele, restalvade g apde egressin corfra o8 fociendeles carsadenes de dane,
giecerreler Fecowivrem em clelp,
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Cenicluf-ge, pendante, gue ém caso g provedincia, aos Umites da previsde eorstitvcional &
fegad, o Apdo Poprlar gode deferminar apulogie de alo repoatrdo Tesivo ao endele € a
reposicdo e pecinia aes oofres pabdioos,  eriitinds  gualgaer ewparo Segal para a
fpronailnedo de peclic sredioto de covidencngie we cargreimenin de obrigacde dE fazer & o
Mizzer:

Sebwe ox fimites de pedide re Apdo Popalarn a Uedo de Rodolfe de Camargo Maneuse

Sendlo assim, podemos aftroar giee g oegdo popador @ ama ogdo fdes) sonsiiteliva, o
cinE i ve-negaiive fede s elyeriva g anlagde do aso agratoas ceme lsivo ao paleimdio
prblical & condeiatdria fonde se pede g responsetilizagdo de (5) egeate 5 implicado (5] o
e simdicadn, fnefisive feresims bemeficiodos direlmmente, como guer o arl, & da Lel
A TIRRSL Como diz Jovd Aforse da Silva, o gue se pede, pois, imediclamenie, mo desenaa
popiclar & wma Senfengs oomstiiniive peguiivg, S & e sentemea goe decrete g analidode
de ato fesivo oo patrimoris dogueetay pessoas, enfbdrdes ou instiuigdes. Em decormineia dessa
decisdo, deverd o seitenga coadenar o8 resporsssreis em pendey @ doros, (Agde pomdar
precda do erdeio, do patrimdnio gallico, de seealidade adminisrativie @ do meio ambienne.
Fled. Sho Powlo: BT, 2003, p. 81).

A Jurispraddncia recochece o brpossibilidede de velcalagdn, por meie de Aedo Popadar, de
prefensdo de cunbe eminenfemente condedaideio, no sentido de fmpor obeigegdo o fazer ¢
ruie fazer, pew g6 radar de medo preceiieal veduede exclusivamente d amdagde oa declaragdo
ol kil de ey iegais:

ADMINISTRATIVO. ACAQ POPULAR. INADEQUACAQ DA Vid ELEITA. EXTINCAQ DO
PROCESS0, SEM RESOLUCAO DO MERITO. Hipdtese de extingfie do processo, sem
reserfugiio oo mdeite, wos feemos do an aen 207, FIL de CPC, em o razdo da Sedeganagde die via
elvdte, ama vez gue, conforee expresco re Lol p® L TTVES, o apdo poplar vise o anular afo
concreln, ©, resha agde, o midore peelende gue sefo imposie oo réu o obrigogde de ndio
Jzer frealizar corte ¢ supresids da vegelagdo em deferminada drea) ¢ wig obrigagde de fazer
(revuperar ot darea), Invidvel por mein de agio popular (TRED 300380083 20004 04 T2008,
TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO GUADRGS D4 SILVA, juntede oaoes autos e
5047204 7)

APELACAD E REMESSA NECESSARIA. ACAOQ POPULAR. CONDENACAO A0
CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES DE FAZER E NAD FAZER. AUSENCIA DE AMPARD
LEGAL INADEQUACAD DA Vid ELEITA. MANUTENCAD DA SENTENCA. Eiv cave de
procedincia,  apde popdlar poade ser clessifteads oo miska, a0 sentido de ser wma agdo
constiniher femcdapdo de ate reputads Tesivo an errio pribdice) @ eondernnidrin (repesicdo e
pecinie aos cofres pablices). Descabido, pertante, o manein do agde popalor cuje pedido
imelinele & o comderagdin a0 cumprimento de ohelgagde de lizer @ Rio fazen por awsincia ds
amparg fegal (TREG S00407 106 20044048 7008, TERCEIRA TURMA, Relotsra MARGA
INGE BARTH TESSLER, juntedy gox autes em 154006/2008)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL, AMBIENTAL. ACAOQ POPULAR. ABRRANGENCIA.
CONDENACAD EM OBRIGACAD DE FAZER. INADEQUACAQ DA Vid PROCESSUAL
ELEITA. EXTINCAC D0 PROCESSO SEM RESOLUCAQ DN MERITO. - A aodo popalar tom
por afferive o dnealidagdo de atos pravicadog pele Poder Pallico guee sefam lesives ao
purtrimadnie prblice on de entidade de gee o Exteds pariicipe, & movalidade admiritraniva, ao
metn ambdeate @ ao patrisidaée Sisirion e caftiral oy fermes de e, 51 LYY da
Cemistifufpdo Federal, - Tovidve! weicadagdo de pedide imedinte de condenagde em obrigagdo
de fazer medinnte apde popudan devendn ser exBinie o e, seor resolegan de ondrino, e
drrcdeganergde da via procesawal @leing, (TREY, APELREEX 500431633 2004 40487216,
TERCEIRA TURMA, Relutor RICARDO TEIXESRA D VALLE PEREIRA, junrade aos aufoy
e 0570120035)
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CONSTITUCIONAL £ ADMINISTRATIVO.  ACAD  POPULAR. NAOQ  CABIMENTO.
Manutengio da sewienga, porqee ieedegeada o via processael acollida,  diaale da
irexiardncin de sl Hegal o ser fmvalidede, (TRFG SO0 GE-33. 20084047105, OUARTA
TURMA, Relfator pd Acdrado CANDITNDY ALFREDCY SILFA LEAL JUNIOR, junitade aos aufoy
can 1 dAMEZ01 30

ADMINISTRATIVO. ACAD POPULAR. HIPOTESES DE CABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE
JURNDICA I3 PEDEDO. - A Agdn Popdar. como regwlada pela Lei 0= 4.717, de 20 00,7905,
wivg o decloragde de aplidode o d eecdagdo g aros adeirisieaiives, gaoardn Testvos ao
patriminie prtdico, come digpdes sms artigos TS 2 e 8% - A condenagde gie pectende
“oheigagde de ado-fezer” ¢ “pagamente de irdeaizagdo pelo deno morel coletim®, rewelo-se
pedide juridicamente fmpossivel, na especie, (TREE, AC: 23348 RS 20007 LiWLE2 33481,
Refarer: FANIA HACK DE ALMEIDA, Dwle de Sulgoamrento: M08 207, TERCEIRA TURMA
Dt e Piebdicagdo: DUE. TaA052007),

ACAR POPULAR. RE'{"L-'FERA{:._-T-E} DE AREA AMBIENTAL DEGRADADA. PEDIDO D
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAQ DE FAZER E DE PAGAMENTD DE INDENIZACAD.
INADEQUACAD DA VIA ELEITA. CABIMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
INDEFERIMENTC DA INICIAL. ART. 203, 1 DO CPC SENTENCA MANTIDA. §. (ietive o
il pomcdar o cumprimento de obrigepdo de fizer consisfente o recuperegdo o drea
ambiental degrededs - T :ioode ro Muanicipio de S50 Migwel do Fidalgo/PI
-, bare comno o pagamento de indenizoegdo poe perdas ¢ danos g popelegde focall 20 o
pedide da presente agde popelar mde vise o aoaler gio defve a0 meio ambienle, moes sim a
after de Extady o cwmpeimento de obwigogdo de fazer o de ndo fazed slyenivo pare o greal &
wdeguada @ apdge cbl palilice (Led T IEES, art 34, ¢ ado o agdo poprlar, veltada para o
invelidagdo de aos exfateis ou de poeticelores, lesiiey ae palridudio pablics, an @ero
dirhienfe & oo |r.lurl'u"l'.rl'i'uJi.lu'r.l biskarien & cultiveal (Lad 4 717203, o 1% Corta .Hugmr. arf. §°
EXXTE S (RECE 20000 (K0T 4 25848 TG, Rel. coime iz Federal Ledo .-f.r.lun':'l:'r'n'u Alves, &
Tierovae, DL de T2A NS, po 420, Dndeferiorents da petigde fnlelal, anre o nadegueagdo da via
elefia fai, 295, F de CRC). 3. Apelapdo de Ministério Piblico Federal improvida, (TRFI AC
2OSNERIG2480E, SO FEDERAL ALEXANDRE JORGE FONTES LARANIEIRA (EM
SUBSTITUICAD) - QUINTA TURMA, e-DUF] DATA-D9072010, PAGINA 114)

CONSTITUCIONAL. DIREMTO PROCESSUAL CIVIL. ACAQ POPULAR. ATERRO
SANITARIO. LOCAL INAPROPRIADG. AUDIENCIA PUBLICA. OBRIGACAD DE NAO
FAZER. PEDDO JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL. EXTINGAGQ. PERDA DE OBJETO
SENTENCA CONFIRMADA. { - Malgrado o egdo poplar se destinar aprenas & aoelagde au
declaragdn de mielidade de oo Jesive ans bens e oo principios da Moeelidade ¢ aa
Legalidede, & que e pretende cont o presente agdo & olwigpar ox 2fus o ade realizaem a
aidicime b palilics gue foea designada paea DA, a for e se eviter as ofvas de referiado
arerro sandcaein, 2 - Emooueray pabnoas, pede-se gue o cdas sejanr obripados g bdo
reaiizarent dedermingda condeia,. Nisdemenie, fem-se wm pedids de cordimagdo gue irplica
e o odrigagde e mdo feen 3 - A agdo popelar i se desting a consadletarciar obrigagdo
o fiezer enn e ndo fazer, e apenas o declarar e on aeedar tad on gied ale, O pedido g
o w0 deduz sevia cabiveld em sede de agdo civil pablica e ado em sede de agde popidar razdo
pefa guel o e, de fate, & furidicannente impossive! dienre da vl quee fof eleira (START
Af 2083, mraiorie). foJ 5 - Remessa a gue s¢ nega provimente. Seoteega sandida na fategra.
(TRFZ  RECG  NKWGFI000040020,  Desembevrgrder Federn! GUILHERME  CALMON
NOGUEIRA D4 GAMA - SEXNTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DUF2R - Do FOAG32040 -
Pegeioma 7

N hipdiese em tele, o paete autora pedtedde Smpor aos rdes de feema Smediote, ama

obrigacdn de ado fazer fndo povimeater o ([T : o vigagio de fazer
frcaperar o mein anbients degradeda). & gue ado te coadivng com o propdeie da agdo
popelar per meis welies gue sefor algumes dies rasdes apresensadis
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A autera expressmrenite menciong e eoraial gue prefende o “paralizacdes fricl da oolea de
pavimealagdo, pors deferminar definiiivamente o meidede de odos os ares galvindos da
mcema, [ corvigingdes o degalidade do afo® fevento I, INKCE U T8 grifell, o g, o Tz elas
cawiay de pedic, conduz @ comclusdo de gue swr itengpdo & simplesmente impedie a realizagdn
i penvidrentagio em 50 @ sids consegudngins, € nde amilor sverfaaly afos adiminiEieaivos
CORIO STy, comndniog e profeton, gue calminaiam i s reelizogdn.

e faten, g Seftura da petigd ndciol e des documentos gine a insiraenn demeisirg gue o gl
e onfros cidaddos da focalidade da Prasa do Soeso ssieriom desconienies com o govimenlagdo

do T - cococeren gue foverecers o crescinmente devardemado o

focalicade, Feor conre por enferderem gue of recwrns proveniemes de convénio Trmado enire
o MINISTERIO DO TURISMO ¢ o MUNICIPIO DE IMBITUBA deveriam ter side destimados
G rvisneniagan o aanrg via _. aprd corsete gy secessidades @ interesyes da
pomiemidad’e Tocal feventa |, ANEXQI2

Iniciadn g povimentagdn, prseram o exipie do MUNICIPIO DE IMBITUSA que o obra de
puvimeniagdo do leito da owie f@existente contemplaase @ dnstalogdo de paseeiog pabdices
feendpendas) o equipamenios gue assegurasvem acessibilidade eox portodores de receisidadey
erpecials, atd enide ineciitentes na we ovlginal, mesme disnre da informecdo de gae serdn
implanindos em momento posterion dode o cusio inicial da obva e o dsco de que o3 recursoy
ofiidos da UNEAQ exebosivamente pors pavimentagdo fossem perdidos pele decurso de fempe
b e festalagde de faly estrigueas poderia denmandar desepropriagses oo o alorpamento

clir via ewigined feverte | ANENO2S ¢ ANEXOI2)

Ademais, passoram a guestioner o MUNICIPIO DE IMBITUBA & o ICMBio/APd da Baleia
Framea solve o mworives de o olva mie contar covn Estadn de fmpacio Ambienial ¢ Relaidrio
e fhrperete Amibdeared - ELARIMA, Estindo Ambienied Simplificado - EAS, Profoo de
Reciperagdn de Area Degradada - PRAD ¢ sstidos do fndice plaviomérsico ¢ do Tengsl
Sredtico, sob as findamenios de gue se frata de geea com risoe ambienial de erosdo e dreas de
Fu wheriagdn FAEETRC RN, Fratie oo de Qo havaria ;JrEu'ﬁ.ﬂh e |'u'm;.'.'.r.u retiefer cle &5 Il I|'.l|'|.|'r1'r.r.l'
co i : i e elrad de el de promoatorio, Al
mesaie g expole vegeral giee seria implantada pora contemgan da eroesdo s alguns oo do
cadarie da via ¢ ooy coracheriiices des colvas coleteras de agaas @laviols foram objeios e

dsarpdncion fevento §, ANEXO2S, ANEXDM ANEXOI & ANEX QT2

Fale corsignan com base aos decamentos gonfedos oo evento £ gue o obra fof idealizada com
tueve e Profeios Bavicos de Engenharia de Obra de Pevimeniagdo com Paver ¢ Lajotas,
Dreragers Plovtal,  Acesiibilidade ¢ Simalizagde Favia claborades e 09NHE
contempiands mapgas de focolizapde da wa, moapay do haecle de comriluegdo des gy
plindads, plantes plasimdivicas, pecfil longitadingl, preelo geamdiricn, sepdet frariversaly g
e rerofedoments feventn F, ANEXTM o ANEXOXM) ¢ estd sendo execuloda com baee

em Projetn Evecutive de Engentaria purs Povimeategdo com Paver, Drenagem Plavial
Passelo ¢ Sinelizacdo Fars epresenradn em (82008 pela ASSOCIACAQD DE MUNNCTPIOS
4 REGIAD DE LAGUNA - AMUREL  conrtemplandy  oremorial  deseritive,  estualos
grotdemives, mrteludamento, cronogranta feics, composiodes de servigos, voltiome de ocofe &
alerro, dimersionamento day gpaderias de dreragem, coivas coleforas com fampes em grethos e
Piliiefamenio de cusios fevenno f, ANEXOI

Cedhie-se do Certfddo Ambientel w" 0242008 emitida pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
MENY AMBIENTE - SEMA gue o movioeriacde de vie aeboree G consefidada ado imfega
fistagren de anvidodes sujeiies ao Neenclamenie embienial fevenio |, ANEXO26).

Ademais, o NOMBie emitte o Awlorizecde DNeefe oo SAN9 ana
implaniagdoiaperapiaidevermvolvisents de povimentegdo de i T iz
pele Prefeiiure Muricipal de Indinebe se fnterior do AP da Bolvie Franes, com o condipdo
o give did hefo ampifocdo de lelte da via fo exisdfete, @ sem alilizZogdo das dieas Raltirmiy

wdfacenite duranie a vhea, denire oniras comadicionennes feveato I, ANEXQIS)
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Neor Bostesse oo, atenadends aos anseios da popologie lecal, por omneie da Pertaria
PMESEMA u" 003, de 305N, o MUNICIPIO DE IMBITUBA instituine ")) o Grapo de
trafalbe pare discwssde ¢ eleboragde do Plaro de Recoperogdo de Ao Degpradades -
PRAD, no brecke Sal, da Averida Porte Newwo,  Wregerera,  fmbitinfa 50" fevento 1
ANEX2TE

As forografias ¢ wideos oreados a0 evento O GANEXORS o ANEXOIR ANEXONA o
ANEXTME, ANEXCOH) g ANEXOT & ANEXOGY) demanstram gue oy ofrad e drenagem e
pevimenlagdn extde en andamento @ ndo s vidforbea infervengdes forg de leife onfginad da
Wi,

Nesve cownlexte, ve prefende @ annlapio de el e concrelo, @ nde siopgdlesmente
maridtangdn da vig sem pivinreniagde @ o recaperacdn embiental de dam, devers a guiera
apaaetd-io emi demands pedpria, diripide cortra o) efeiivols) resposisdveliis) pelo s
prglice, comn inelicagae iy sty degoalidades efo victos de forma,

Cenforme demonstradn aoime, @ Agde Poprlar tesr por Tealidade asseguear o guelguer
cidadier o diveite de aoular ates admbvistratives leshvos, mey sanca de obrigar o Poder
Prblice a agir conforone swr pretensde, com o Jastiffeative de supreir saposie dlegolicedes
wivdog formais @ omiedes admindsiraiivas,

Assden, apesar au inegae! relevdnela de algumoes moaddeiay constanies g exordiel, ddo se pode
Siiegra ey corschendo de gue fof apeesenfada em fuizo de forma inedegiende,

Oade o abrangincio dos seonas abordador o erondind ¢ o prdpeia compesivdn do polo
passive, gue além do MINISTERIO DO TURISMOVUNIAO (provedsr dos recursos), do
MUNICERIG DE JWBITURA fevecuwior do obre), da SEMA ¢ do JCMBio fentes e
dorneceram as aeievizogdes amblenieis), compreende oty rdus com aenluma ingerdacia
direln ey ax ados adsiriitraiives relocionados & obrg, nde se mosird recomenddvel a

opartanizagde de emenda o peiiedo deiclal, anle o rises de gue o beieegdo processical aborde
gueesidey gue extrapolariom @ discicsdn solre o pretensde admitida sm sede de Apdo Popadar,

diffcaltendo ¢ revardando o sofugdo do Uigio.

Consigme,  por o, gue o folo de oo MPF & e ftaerads o fegadeite Ohal
p'' LI EOATRNI20-04 pers o verifcapdo de poseieeiy deegaleridades mo peoajets de

furvimeniagdo elru_ relacionadas o Gnelagdo de colpedes e eguipamentos
e aeensilbilidade, besr como ds condipdes de trafegalilidade de v fevenra |, ANEXOT

o ANEXNO?RL mimimiza ox efeitos do inadwivsibilidode do presente Apdo Popalar, dicnre da

FI:'.IIl:'I.'IHIHII'n'E ﬂll':' S fenng.

Forgose, portants, o recoabeciments de nedeguagdo da wa processaal eleine pela pare
aiifera prare boicar condenagdo dos réics em obeigagdes de fazer @ o fzel pos Ermos s

guee o formnlumda, pov fugie indevidemeale do especirg de abvangincia da Agdo Populay, o
gree comalies g irdeforimeinng da petipde nicial,

{IF - IHSPOSETTV

Anfe o exposto, INDEFIRE o petighe ivdcial ¢ JULGED EXTINTO O PROCESSO, SEM
RESEM. f.-'l:.-'lﬂ nE ;H.EJH T coim berie mo @rr. 383, e VE e/ art, 3300 11 ikt ol {.-'r".u'.rl';v,;w

de Procesoo Ol ein razio do .irrmh'glwa.'u"r:l i ider ;mn'e.v.varu.r elofla.

Sewi crifet edir felinvdios  aetvoe eliciog farr. 2 LXNTE e E'm:fl']‘ur'qﬁﬂ Federall, anle
o aesdncia de -8 da parte aeltern, pods o escedha da da pcessae! Inadegienda ado podds
ser considerads cownes fal,

Retifigue-se o aptuagdo, seheiivindo-se o Ministdeio do Tedimio, goe nde possnd
perzonalidade furtdica propele, pela UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO."
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A agdo popular € o imstrumento colocado a disposigio de qualguer nacional e
tem por escopo invalidar atos ilegais e lesivos ao patrimdnio historico ou cultural da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ow dos Municipios, almejando também salvaguardar o
principio da moralidade administrativa ¢ o meio ambiente.

Tem-se gue a agdo em comente consiste em um relevante  instrumento
processual de participagio politica do cidadio, destinado eminentemente a defesa do
patriménia poblico, bem como da momalidade adminstrativa, do meio-ambiente ¢ do
patrimonio historico, artistico, estético ¢ turistico das entidades mencionadas no art. lo. da
Lei 4.717/65; mencionade instrumento constitucional possui pedido imediato de natureza
desconstitutiva-condenatdria, pois colima, precipuamente. a insubsisténcia do ato ilegal e
lesivo a qualquer um dos bens ou valores enumerados no inciso LXXII do art. 50, da CF/ER
¢, consequentemente, a condenagdio dos responsivers ¢ dos beneficianos diretos ao
ressarcimento ou as perdas ¢ danos correspondentes (arts. 11 e 14 da LAP). 17. Percebe-se,
assim, que o hindmio ilegalidade-lesividade configura pressuposto elementar para a
admissibilidade ¢ a consequente procedéncia da Agio Popular, para que haja a condenagio
dos requeridos no ressarcimento ao Erdrio, decorrente dos prejuizos comprovadamente
averiguados ou nas perdas e danos correspondentes (arts. 11 e 14 da Lei 4.717/65).

Mo caso em analise, apresenta, o autor, irresignagio em relagio a pavimentagio
da rua denomianda Porto Novo na (| p<les eutoridades pablicas apontadas comao

rcs.

Embora alegue ilegalidades ndo as aponta, ndo identifica que preceito legal o
violado, tecendo consideragdes perais quanto a, em sua Olica subjetiva, ofenga a paisagem
anterior do local, apontando regras legais germs de protegio ao patnimonio, sem identificar
em que medida ocorre ofensa ao patnmdnio piblico.

Messe sentido, por oportuno, registram-se as ligoes de GILMAR FERREIRA
MENDES, HELY LOPES MEIRELLES ¢ ARNOLDO WALD sobre o tema, que além de
incluir como requisito para @ propositura da agio a condigio de cidadio eleitor do autor,
aponta o mencionado bindmio como elementar para o ajuizamento da propria agfio:

O segundy requisito de Agge Popaler & o degalidade ou dlegitimidede do aro o dnalidar tiro
& ogiee ¢ alo sein conirdiio go Déveito, por infinglr ax novwios especifoad gre Regent S
Arglica one gor v desviar dox principlos gerait grie mosteian o Adminiaragdo Piablica, Nebo se
cuige o dicinde de alo re s origen, sas sim g Begalidode ra sua formagde oa 8o e
ofyers B ado sigrifoe qiee o Constilaigdo wigeate fenha dispensadn o Begiimidade do aln
Meer, € gne 0 covistitadnie de T8N deivon olans & gue @ agdo pegilor destinag-se a invalidar
afay  proficades com depalidaede de ogue resdior Texdo eo pareimdinio prbdice. Essa
dlegitimidhacle pode provie de vels formal o saibstaneial, inclicive desvio de finalidiede,
conforane @ Jed regula-neniar snamena ¢ cotceilag em seu prekpeio fexie far 205 "aa Ye™l 0
peresirn reguisito do apdo populer & o lesividedy do oate oo peteimdrie peldico. Na
conceifupedo atuel, Jesho & tode ete on omissdo adeiinisfearivg guee desfalea o erdrio au
prefudica o Adwiaisfracdo, st come o gue ofeade bens on valeres arifsiors, efvions
cultivrats, embiertais on hisdricos de comonidade, £ eisa fexdo fante pode ser eferiva g
fegalmente presumida, viste gue o lef megulodenior estebelice cosoy de presencdo de
fesiiietade farn 7, para os guais baste o peaen alo pedidcs dooote saguclas circanstdneios
g corsiderar-se festve ¢ oo de plenn diveifo,. Nes demeis cosos inpde-se o dgpda
dempisiragde de Hegalidode ¢ da levdo eferiva oo petvimdnie provegivel pela agife popadar
Sewn esiex Seds requdsiios - eomdicie de eleion, degalidade ¢ lesividode - gue constifiem oy
pressuposies oo demends, ado se viabilize o agde popdar andado de Segaranga e Agdes

Cennstinucionaiy, Sdo Paalo, Malheims, 2009, o 15105582,
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Mio estd claro na peticho inicial, repetida na apelagio, em que medida ocorre a
ilegahidade e lesividade.

Por seu tumo o Juizo a guo, mesmo sem gualguer contraditorio, analisou que a
refenida pavimentagio estd baseada em autorizagdes ambientais e da Municipalidade local.

Yerficando no google maps s¢ vislumbra uma pavimentagio por paiver gue,
pelo que se demonstra, permite melhor Irnsito em rua sem  pavimentagio alguma
anterior hitps:/www.google com/'maps/(@-28. 1311233 48 646973 3a, 60y, 205 48h. 8 |_69t/dat
a=13m7! e 11 3m5! 1 s9n]OF9eQWeOumQ-kkx Y Xeg ! 2e0! 6shittps:t02 Fla 2 Fstreetviewpixels-
pa.googleapis. com%e2Fyv 1% 2Fthumbnail%3Fch_client¥3Dmaps_sv.tactile® 26w 3D900%402
6h%a I Da00%26pich3DE. 3092702905 1 7T759% 2 6panoid¥e3 D JOFQWeOum()-
kkxY Xegta2oyaw?a3D205 4786402096284 T 16384 BB 1927
authuser=0&coh=2054 | fcentry=tu

Deste modo, com todas as vénia a apelante, deve ser mantida a sentenga de
exlingdo.

Mo mesmo sentido, mutatis mutandis:

APELACAD CIVEL. REMESSA NECESSARIA. ACAQ POPULAR. ILEGITIMIDADE ATIVA.
DEREITO COLETIFO STRICTL SENSU. 1. A apdo popudan eom pievisd consditinsisial o
el 3.7 dfne. EXXT, consting-se em garantia volfada parg o perotedo do patrvimduio pibdico
finclusive o hstdeics & ewltural), da seralidade adminizivariva @ meio amldente, medionie o
arielagdes de atos levivos o estes bens. 2 Traando-se de prefensdo, em san eséncin de
rhivvzg de ddela de diveito coletivo sisote sees, coarece o demandante de lepiimidade para
o proposiera de apdo. (TRFY, AC SIN2657-20 2020040047110, TERCEIRA TURMA, Relatora
MARGA INGE BARTH TESSLER, funrad avs aator een 250820200

ACAQ POPULAR. TUTELA DE INTERESSES PRIVADOS. INADEQUACAD DA Fid
ELEITA. MANUTENCAD DA SENTENCA. I A agdo popudar & o meio constivcional posts d
disposigio de gualgiver claaddo para elier o snvalidagde de atos ou corfratos admirisine ey
- O & exies egaiparades - Hegols e lesdvas op palrimdinio miblice, O dndereise diratomente
difendide por oiete da ecdo popelae & de natwreza depessoal, ou seja, o edole nivdemente
cofetiva. OF guee o cidaddo busca sde os Intensses da ooletividede, gqie ¢ o Inferesyvada maioe &
heneficidria direfa desse remiddio covsilacionel. Assim,  ofyelfva-ge, oo o oo
div argiie popdan o difisae de direito o Satensse de aotveeza pabdica, wos limies do lexio
covititecional (e, 35 LXXI) e da Leb n® 4TINS o 1 Dessa forma,
o agdn popular ado serve d defese de Dieresses pertivulores, fompowcn de nferessey
puetrimoniais fadividhaels, ainda gee Bomogdaeas, O sew objeto & sempre a iiela do pairimdnio
iy envidadey pobilicay, do meovalidede administresiva, do meie ambiemie ¢ do parrimdnio
bivrdrion ¢ caltural. 2 A predeasdn deduzida e presente demonds mdo se amelda oo olyjerivo
comsiitucione!  specifien da apde popader de Geela do pedtrimdido palilic,
it moralidade edministrasiva, de orefo eobdiente ¢ do pefrimdnie historics @ caltimal, 3 Nio
dud deividle dle e o gulor visa Beelar Inderdiies peivados de am grigs determirade de pesseay
o postider @ swspensdo de cobvanga de peddgio degueles goe residem em o muanicipios
Ir.l.nJl.'rr'.lcrn.l.'.' s culifrees evistentes ma rodovie BR-IOF. alim de FeguErer 2 dlnul'uqﬁr:l e velorey
ulg_l'i.'n'u:.l'r.l.T COT n:'_.'-'i:'rfnrf.r Lﬂnl:lnr.rl-','c{. valendn obeervar QU SEQRET apresenind argumenio ino
sentivlo da degalidade do confrate Trmado enle o corcessionario @ g Administragdn gue
prdise reanllar em lesividade oo poleiondanio pobdice. Tad cobvanga, reliesive, ancorira
respaldo mo contrato de corcessdo e foree oo goel segaer eniie discicsds gaanin & S
vafidade, Cown efeito, ndo fa requerimento de aulor poprlar ao sentico dae descors iteigde o
declaragdn de mdidede oo contraso minuaiztraivo, tegreace bl fandemento par fanle
cauwig de pedie da peiicde bucial, Mo e tedicagdo de aie lesh ao patrimanin gillfion o
conlrdrin e principio de morelidade edmeinizraiiva, el qee o apelada ven colvardn o
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pedagie na formae previsie ro edital e contrate, irexisindo ! ocdliwsala gee o ebrigue o
conceder bedefToing ey morederes gue ciroandam o regido, 4 M case, & gque prefende o
wiher popcan e verdade, & g deteln de inferesse patrimonial de wm grpo deerminads de
PESTOES, O gie caracleriza am inlevesse paeticular, ainda gie de wirtas sufeifor. Oeome e
inferesie indivichnl disporivel rio pode ser utelede por meln de apdo pepalor, mostrando-se
irreprargivel o senfenga gre scenhecsy o Inedeguegdn de via eleita, 5 Remesse mecessdnla ¢

upetn confrecidog e desprovidos, ([TRE2, AC w (00529507 2004 402 3004, Rel Sosd Antonio
Netva, 7 T, datae da prblicegde T4 2200 5)

EMENTA: ACAT POPULAR. INADEQUACAD DA FIA, ATO LESIVO A SER ANULADOD OU
OMISSAD A SER SUPRIDA NAQ IDENTIFICADG. DESCABIMENTO. APELACAD E
REMESSA QFNCTAL IMPROVIDAS. 1. D geordls comi @ sarraiiva feifa e getipdo fncial o
¢ fdeniifica oo edministrarivo fegad objere do epdo consiftecional. 2 Tndiferimenie da
petipin ucial de egdo popalar por feedequagde de vie eleite. 3, Apelogdo ¢ nmessa oficial
improvidar., (TRES, AC 302066302 2000 &0 TN, QUARTA TURMA, Relmor MAROON
ROEBERT ARALD DOF SANTOS, junrado son wicros em FLAV 20240

Portanto, o julgamento de desprovimento da apelagio ¢ da remessa necessdaria &
medida gue se impde.

Dispositivo

Ante o exposto, volo por negar provimento 4 apelagio e & remessa necessana.

Dacumenio cletrdnice assmada por MARCOS ROBERTO ARALUIG IS SANTOSR, Desembargador Federal
Relator, na foama do artige 17, inciso [0 da Les L1419, de 19 de decembine de 2006 ¢ Resedugio TRF 4° Regiio n® 17, de
v de marge de 20010, A conferémcin da astenticidade de decomento estd Eisponivel ne enderego eletrGnsco
bt wewewe brfdjus. b bl processes verifica php, medianie o preenchimento do codigo venicodor 0401 20014vEY & do
codign CRC 4dTchh7E.

Infarmagies adiciomais da assinatura:
Signatirio (a]: MARCOS ROBERTO ARALID OS SANTOS
Dada e Hora: 25002024, as 1%46:43
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