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VISTOS ETC.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, atraves do ilustre promotor de justica Fernando da Silva Comin, ajuizou

a presente Acdo Civil Pdblica por Ato de Improbidade Administrativa contra
LUCIANO JOSE BULIGON e ARESTIDE FIDELIS, alegando que o primeiro, que
havia sido aprovado ao cargoe de procurador para vaga nos quadros do poder
executiva municipal, restou nomeado ilegalmente pelo segundo ao quadro do poder
legisiativo, cujo ato firmado por Arestide teria sido praticado "em evidente afronfa aos
principios da kegalidads, moralidade e da impessoalidade, porquanto efetivou-ss por mefo
de tal manobra administrativa, uma verdadelra burfa ao principio da exigibilidade de
concurse publico, hafa vista que o concurso para o qual o requerido Luciano foi
aprovado destinava-se ao preenchimento de cargo em Poder distinto oo gual acabou
sendo nomeado, o que evidendcia, desse modo, o desvio de finalidade com que agiram os
requeridos. Akm dissa, apurou-se, ainda, que os demandados Luciano Jose Bulfgon & Arestide
Fidelfs perfencem & mesma sigla partidiria. Porlanto, os ambos demandados, medianie
comunhao de esforpos & unidades de designios, com o manifesto propdsito & consciéncia de
alentarem conlra os principios da Administragdo Pablica, concorreram para a pratica de ato
de improbidade administrativa que violou os deveres de impessoalidade, de fegalidade e
fealdade as instituicdes, haja vista que o demandado Arestids, ao nomear o requerido Luciano
para o cargo de Procurador Municipal do quadro de servidores do Poder Legislative, praticou
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alo visando fim proibida em fef ou diverso daquele previslo na regra de compeléncia, com
marnfesto desvio de finalfdade ™.

Prosseguiu aduzindo: "apds fer dado posse ao requerido
Luciana José Buligon, o demandado Arestide Fidelis, no exercicio de Presidante da Camara de
Vereadores de Chapecd, expediu & Portaria n. 072006, por meio da gual nomeou aguele para o
exercicfo do cargo efetivo de Procurador Municipal, com carga horaria de 20 (vinte) horas
semanais & vencimento de RS 3.0717.44 (trés mil g onze reals e quarenta e qualro cenlavos), a
Serem pagos & cusla do orcamente daquefa Camara Municipal [...] ndo hd ddvida de gue o
requerido Luciano Jose Buligon, ao ser beneficiado pelo requerido Arestide Fidelis, com a sua
nomeagdo para cargo do qual ndo fol aprovado em concurso publico, recebeu tratamento
privilegiado & desigual e relagdo a indmeros outros possivels concorrenltes, acase um regular
concurso publico para o provimento do cargo tivesse sido realfzado pela Camara Municipal”.

Enfatizou que os atos de ARESTIDE e LUCIANO visaram
“afender inferesses de ordern pesscal decorrente de vinculos politico-partidarios, perpefrando
conduia visando burlar a cbrigatorfedade do concurso pablico, além de afrontarem o principfo
da kegalidade, que decorrew da absoluts desconsideracio dos dispositivos kegais aplicavers &
investidura, bem como do principio da obrigatorfedade de wincufagdo da Administragao
publica ao edital [...] equivale ao provimento de cargo sem a realizacdo de prévio concurso
pdblico, agdo esta que pode ser qualificada indubitavelmente cormo macufada pela pessoalidade
e pelo favoritismo [..] por mefo de nomeacao fravdulenta o requerfdo Arestids Fidelfs
infringfu o ordenamento furfdico, deixande de reafizar preévio concurse publico para o
provimento do cargo da estrulura do Poder Legisfativo focall o que evidencia sobremaneira
sua infengdo em, desrespeflando a lef, beneffclar o requerido Luciano José Buligon, pessoa
determinada com a qual possui relagao politica”.

Disse necessario o restabelecimento da ordem juridica
violada, propugnando liminar que determinasse o afastamento cautelar de
LUCIANG do guadro de pessocal do legislative municipal de Chapecd porgue nao
apravado em concurso especifico, declarando-se a nulidade da Portaria 07/2006 de

FA
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modo a permitir o regular provimento do cargo por meio de concurso publico regido
por edital do Poder Legislativo & em igualdade de condicbes para os concorrentes.
E que ao final se aplicasse as sangdes previstas no artigo 12, lll da Lei 8.429/92,
por infragdo ao artigo 11. Quanto ao ressarcimento do dano aduziu ser
"responsabilidade exclusiva do requerido Arestide Fidelis".

Atraves da decisao de p. 289-308 deferiu-se a liminar
determinando o afastamento de LUCIANO JOSE BULIGON do cargo. [Referida
decisao foi alve de Agravo de Instrumento n® 2011.025490-6. Indeferido efeito
suspensivo cfe. p. 438-440, resultou parcialmente provide pela Primeira Camara de
Direito Pidblico do TJSC em cujo acordao de p. 574-582 constou: “manizr o
afastamento do agravants do cargo na Camara de Vereadores, mas delerminar que exerca suas
fungdes perante o Municipio de Chapeco, como Frocurador Municipal que €, percebendo o
vencimento correspondents a esse cargo previsto na alual fabela remuneraldria. acrescido das
vantagens devidas, inclusive as decorrentes do lempo de servigo, mantidos afnda os demals
beneficios a que fazem jus os servidores daguede ente politico, até sofupdo final da demanda™’.

Cientificado o municipio de Chapecd (p. 315-316) nos
termos do art. 17, § 3 da Lei 8.429/92, art. 6%, § 3° da Lei 4.717/65 e art. 5°. § 2%°da
Lei da Agao Civil Plblica, quedou-se inerte (certidao p. 435).

LUCIANO JOSE BULIGON e ARESTIDE FIDELIS
apresentaram manifestacao preliminar as p. 382-409 e p. 418-433, respectivamente,
alegando em suma: nao praticaram ato de improbidade; nao houve conluio visando
a nomeagao de Luciano ao cargo em comento; as alegagdes do Ministério Pablico
nao passam de meras conjecturas, sem qualquer prova ou fundamento plausivel; a
representacdc que deu origem & acao possui notdric cunho politico; o
preenchimento do cargo ocorreu por meio de concurso publico regular, tendo sido
observadas todas as normas e principios de direito constitucional; nao houve

'O rumnécipio de Chapecd comunicew 85 p. 5T2-573 o cumprimanta da decisfoe do Al n® 301 1.025490-8.
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qualquer ilegalidade, mas apenas "aproveifamento de resulfado de concurse publico
realizado no municipfo, para um cargo equivakenle: mesma nomenclalura, mesmas
afribuigies, mesmas exigéncias para habilitagdo, mesma carga horaria, mesmo municipi.
Citaram doutrina e jurisprudéncia sobre o tema. Pediram a rejei¢ao da agao.

A decisao de p. 441-445 recebeu a peticao inicial e
determinou a citagao. [O Agravo de Instrumento n® I :ciculado
conforme p. 462-501 em relagdo a essa decisao, foi julgado extinto por conta da
desisténcia do agravante, conforme p. 571].

LUCIANO JOSE BULIGON contestou as p. 502-53.
Suscitou a prescricdo da ACP dizendo: "os fafos que supostaments comporfam
irregufaridade ocorreram em 09 de margo de 2006, a0 passo que a proposflura da presente Iide
poorreu apenas em margo de 2011, portanto, decorride mais de cinco (05) anos [..] conforme
previsdo regimenial da Cadmara de Versadores de Chapecd, a prescricio é de 05 (cinco) anos,
ndo sendo diferents a previsao expressa no esfatuto do funcionalismo pabifco de Chapecd”. No
merito, teceu criticas ao Ministério Plblico dizendo gue se langou na inicial meras
conjecturas com base em represeniagdo de cunho politico-eleitoral a tornar
necessaro "um equifibrio nos afos do Ministério Poblico, um fimitador de abuso de
autoridace ou de poder”, asseverando que o Juizo foi "conduzido a erro na decisao liminar
assim come no recebimento da indcfal’. Argumentou ainda: que antes de sua
convocagao foram convocados os outros dois candidatos melhores classificados no
certame (Claudia Cristina de Lima via Edital 001/2006 de 28/1/2006. & Genésio
DallaCosta via Edital 004/2006 de 1/2/2006), ambos renunciado a vaga; que
segundo o artigo 186 da Lei Complementar n® 130/2001 os servidores do Legislativo
530 regidos pelo Estatuto dos Servidores do municipio de Chapeco; que o TCE/SC
"enfende que sdo servidorss municipars os servidores do Poder exscutivo e Legislalivo,
devendo ser regidos pelo mesmo estaluto, sem distingdo de prerrogativas” (julgado 1732);
que "os atos administrativos que resultaram na admissde do RR, vem a0 encontro do
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Principlo da Effciéncid® e aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
finalidade, pois "sua convocagdo fof em aproveitamento do concurse pablico realizade pela
Administragio Publica, evitando assim a cneragdo do Poder Publico com a realizagao de outro
concurse para suprir a vaga de idéntica atribuigdo do realizads™, que “eventual
irregufaridade quanto a competéncia da aulorfdade que the investiu no cargo é absolutamente
sandvel, posto que o alo possuia aparenie legalidade, sendo cerfo que o fato do Chefe do
Executive ter feflo & convocagdo do Agravante [sic] e posteriormente encaminhado para os
efeitos de nomeacdo e posse na Camara de Versadores, fegitimaram o alo da admissdo, néo
havendo qualquer prefuizo a lerceiros, lampouco 30 interesse publico, sfluagao que & feor da
Lei 9.787/99, art. 55, poderdo ser convalidados tais alos"; que inexistiu transposigao ilegal
de cargo pdblico, sendo inaplicavel a Sumula 685 do STF, ja que houve concurso
piblico e as atribuigies e remuneracbes entre os cargos se equivalem. Citou as
decisdes proferidas nas ADI's n®s 1591 e 2713, onde o STF tena "admifrdo a
prefericdo da exigéncia de concurso, quando houver fdentidade de atribuicdes entre as
calegorias em guestdo, fafs como compalibfiidade funcional e remuneratiria, akm de
equivalencia dos requisflos exigidos em concursa, wisando a racionalizagao das alividades pela
Administragdo Publica, o gue ocorre no caso em fl8". Aduziu ausente dolo ou ma-fé,
assim como prejuizo ao erario. Juntou documentos {p. 531-535).

ARESTIDE FIDELIS contestou 4s p. 536-557. Suscitou a
decadéncia do direito de anular o ato de nomeacgdo nos termos do artigo 54 da Lei
Federal n? 9.784/99, vez que transcorridos mais de 5 anos entre a nomeagao
(9/3/20086) e o ajuizamento da ACP {10/3/2011), bem como enfre a nomeagao e a
data do despacho que a recebeu (6/3/2012). Enfatizou que "tinhs necessidade dt ter
um adwogado na Cdmara de Vereadores, & o aproverlamente do resulfads de um concurso
publico por cerfo oporfunizaria 2 que se agisss com econamicidade, effcléncia, imparcialidade,
moralidade, razoabilidade e fegalidade” e por isso formalizou o pedida atraves do oficio
746/2005, e que apds manifestacao expressa de desinteresse do quinto e do sexto
colocados no certame 'fo/ entdo convacado o candidato aprovado em sétimo Jugar, Lucianc

£
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Jose Buligon'. Disse gque a representagdo gue deu origem a agao possui cunho
politico e que nao houve qualguer ilegalidade senao que "aproveitamento de resuflado
de concurso publico realizado no municipio, para um cargo eguivalsnte: mesma
namenclatura, mesmas atribuicoes, mesmas exigéncias para habilitagao, mesma carga horaria,
mesmo municipio”. Defendeu que "o chamamento ¢ a fofacdo de servidor publico, o qual
prestou concurso publico para o preenchimento de cargos no Poder Execulivo, para prestar
servicos na Casa Legislativa é largamente utilizada ha varfos anos por este poder, conforme
fazem provas os decrelos e portarias anexados”. Alegou ndo ter ocorrido transposicao de
cargos pois "seria necessario fer havido o deslocamento do servidor f4 nomeado para Poder
Executive para ingressar no quadro de pessoal do Legisfative”, mas mero "aproveftamento
do alo adminsstrative fa efetivado para investidura em cargo com alribuigles & reguisilos de
ingresso fdénticos”. Sustentou ausente lesao ao erario, lampouco dolo ou ma-fe.

Pediu a improcedéncia da agao. Juntou documentos (p. 558-566).

O municipio de Chapecd peticionou as p. 567-569
afirmando que "nao tem interesse em fitisconsdroio ativo ou passive”.

A Camara de Vereadores, cientificada as p. 452-453,
quedou-se inerte, conforme certidao de p. 609.

MNa manifestacao de p. 583-394 o promotor de juslica
Jackson Goldoni disse nao ser caso de prescricdo. Aduziu: "A presente agdo civil
publfica destina-se ao combale de pratica imoral e ilegal, consistente na nomeagdo para a
fungdo de Procurador da Camara Municipal, atraves de portaria expedida psfo enitdo
Presidente da Cadmara de Vereadores, ARESTIDE FIDELIS, de candidato aprovado 4 vaga de
Procurador Municipal através de concurso publico realizado pela Prefeitura Municipal de
Chapecd. Taf nomeagdo configurou forma irregular de provimento de cargo publico, posto néo
haver previsao legal ou constftucional fegitimando o ‘aproveffamento * de candidato aprovado
ern certame realfzado por outro drgao publico, o que, por consegquéncia, redunda em pratica de
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afo de improbidade admindstrativa, anfe a inobservdncia dos principfos constitucionals
administrativos. [..] Segundo a carta constifucional, os cargos ou empregos publicos devemn
ser provides mediants concurso publico, excepcionande apenas as nomeapdes para cargo em
cormissao. Tal exigéncia teve por obfetivo possibilitar a sslecao do candidate melhor habilitado
a fungdo, propiclando a fodos os infsressados a possibilidade da participagdo igualitiria no
cerfame, buscando assim afastar favoritismos ou favarsciments. Em razio de tal regramento é
que cada um dos poderes constituidos deve abrir concurso especifico 2s vagas de que dispde,
ern razdo das especificidades da fungdo a ser desenvolvida em cada enlds. Nio € porgue se exige
a mesma habilitagio profissional para os cargos de Procurader Municipal e Procurador da
Cédmara de Vereadores que as funcdes a serem desempenhadas sefam as mesmas, alé porque
ndo o s30. Aligs, consultando a Lef Municipal 117701, que ‘dispde sobre o quadro geral de
pessoal do Poder Legisfativo Municipal’, sequer existe, no dmbite do Poder Legisfativo, o
cargo de ‘Procurador Municipal da Camara Legislativa’, ao qual fof nomeado o réu
LUCIANO BULIGON, existindo apenas o carge sfetivo Consulfor Juridico. Ou sefa, a
vontade de burfar a fei foi fanta, que sequer o nomen furfs do carge fof observado pelos réus.
f..] A pratica do alo Hegal & inconstitucional, aliss, se deu sm conlufo entre o5 réus
LUCIANO e ARESTIDE, gue, em que pesem alegar nao ter sido proposital a contralagao
daquesls, efs que havia ainda outros dofs candidatos a serem chamados, certo é que algum mefa
deve fer sido utilizado para favorscer o rew LUCIANO, correligionarfo politico de
ARESTIDE, e ora candidate a vice-prefeffo municipal. Tanto que o réu ARESTIDE, além de
soficitar a0 Poder Executive o Bproveitamento ® de candidalo habilitade, tratou de agilizar o
procedimento de confralagso no perfode em gue exerceu o cargo de Prefeffo Municipal em
razio do afastamento do tftular e do vice, conforme docurmentos de fils. 63 e 65. Na sequéncia,
ainda, procedsy a nomeacao do réu LUCIANO, guando refornou ao cargo de presidente da
Camara de Versadorss, numa violagdo lagrants ao principio da impessealidade”.

Em saneamento as p. 603-608 rejeitou-se as prejudiciais
de prescricio e decadéncia e deferiu-se a prova oral. [Dessa decisio o réu

LUCIANO wveiculou o Al n® 2013.006781-1. Denegada a liminar por decisao
T
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monocratica em 31/52013 cfe. p. 659/660, ao final restou desprovido pela Primeira
Camara de Direito Publico do TJSC em 18/3/2014].

MNa audiéncia (p. 651-655), presentes o promotor de
justica, os réus e seus defensores, tomou-se o depoimento pessoal do reu

ARESTIDE. dispensando-se o depoimento pessoal do réu BULIGON. Ficando
cientes os procuradores sobre as precatorias expedidas.

As p. B61-665 aportou copia do voto do Relator & do
Acdrdao do julgamento exarado pelo TCE/SC no Processo n. REP-11/00155411 em
Sessdo Plenaria do dia 17/7/2013, gue a unanimidade de seus Conselheiros decidiu
aplicar pena de multa ao réu ARESTIDE FIDELIS "em face da nomeagao irregular do
servidor Luciane José Bufigon, aprovado em concurso plblico para o cargo de Procurador
Municipal do Poder Executivo (Edital n. 001/02, de 23/04/2002), no Quadro de Pessoal do
Poder Legislativo (Portaria n. 7/8, de 09/03/2006), em desacordo com o disposto no art. 37, 11,
da Constituicdo Federal, albm de ler side nomeado por auloridade fncompetente (f& que se
trata de concurse realizado pelo Poder Executiva)”.

As carlas precatorias onde inguiridas as testemunhas

Genesio Dalla Costa e Claudia Cristina de Lima retornaram cumpridas as p. 654-637
e p. 666-672.

A p. 673 declarou-se encerrada a instrucio.

Alegacdes finais do réu LUCIANO as p. 675-701. Pelo réu
ARESTIDE as p. 702-711. E pelo Ministério Pdblico as p. 713-727.

Regularmente intimados seus procuradores (p. 674 e
728-729), o municipio de Chapect e a Camara de Vereadores quedaram-se inertes
(cfe. certidao p. 730).
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DECIDO.

I - Da prescricao e decadéncia

Observo que em alegagoes finais (p. 677-679 e 704-705)
os requeridaos reprisam as prejudiciais de prescricao e decadéncia.

Cuja tese havia sido deduzida em contestacao, e
expressamente afastada pela decisdo de p. 603-608.

Em relagio ao reu ARESTIDE incide a preclusao, ja que
aquiesceu com referida decisao (nao recorreu).

Tocante ao reu LUCIANO, seu Agravo de Instrumento n®
2013.006781-1 restou desprovido pela Primeira Camara de Direito Pdblice do TJSC
(decisdo unanime em sessao do dia 18/3/2014).

Il - Dos atos ditos improbos

Busca-se com a presente agao a declaracao da nulidade
da Portaria n? 07/2006 firmada pelo réu ARESTIDE FIDELIS na condicdo de
presidente da Camara de Vereadores do municipio de Chapeco, afravés da gual
nomeou LUCIANO JOSE BULIGON ao cargo efetivo de “procurador municipal com
lotagao no Poder Legislative Local”. E a condenagao as sancdes previstas no artl.
12, Ill da Lei 8.429/92.

Extrai-se do procedimento preparalorio n®
06.2011.001550-2 (p. 23-285) instaurado pela 10* Promotoria (moralidade
administrativa) gue LUCIANO JOSE BULIGON foi aprovado no Concurso Pdblico
aberto pelo Edital n. 01/2002 ao cargo de procurador municipal e classificado no 8%
lugar dentre as trés vagas entao existentes (p. 57). E que até o final de 2005 o
municipio de Chapeco havia convocado os cinco primeiros classificados.

ARESTIDE FIDELIS, entao na condicao de presidente da
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Camara de Vereadores de Chapecd, encaminhou em 121122005 o Oficio n® 746/05
ip. 89) ao prefeito municipal solicitando: “gue Vossa Excelncia convogue o priximo
candidato ao cargo de Procurador Municipal, constanies da fisla de sspera do Municipio, para
gue foms posse no cargoe de Procurador Municipal junto & Camara Municipal de Chapeco”.
Messe expediente ARESTIDE consignou: "gue a Lef Complementar Municipal n® 117/01
prevé o cargo de Procurador Municipal junto a Camara Municipal de Chapecd, e este
encontra-se vago; a necessidade da Camara Municipal de Chapeco fer em seu quadro um
Procurador Efetive; gue ha funto ao Municipfo de Chapecd candidatos na lista de espera para
nomeagdo no carge de Procurador Municipal; a deflagracao de um concurso pablico para
prover apenas Um cargo serfa pouco econdmico e irrazoavel”.

Houve convocacao da candidata Claudia Cristine de Lima
em 24/1/2006 (Edital de Convocagao n. 001/2006 - p. 61).

Os dois candidatos classificados na sequencia (Genesio
Dalla Costa e Luciano José Buligon) foram convocados por ato firmade pelo proprio

réu ARESTIDE FIDELIS (que nesse momento ocupava a cadeira de prefeito em
exercicio). Genésio através do Edital de de Convocacao n® 004/2006 de 31/1/2006,
e LUCIANO através do Edital de Convocacao n® 006/2006 de 3/2/2006 - p. 63 e 65).

No dia 9/3/2006, ARESTIDE, que entdo ja havia
retornado ao cargo de presidente da Camara, deu posse ao requerido LUCIAND
JOSE BULIGON no cargo efetiva de procurader municipal, com vencimento de R$
B com lotacdo no poder legislativo. Ente a quem acometeu as despesas

decorrentes da nomeacao.

Conforme se wverd, as Impropriedadesilegalidades
perpetradas pelo réu ARESTIDE resultam manifestas.

LUCIANO JOSE BULIGON prestara o concurso pablico
aberto pelo Edital 01/2002 que visava o preenchimento de cargos de provimento
efetivo "do quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal de Chapecd” (p. 45).

1
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Dentre 0s quais o cargo de procurador municipal, com vencimento inicial de R$

1.892.22. Cargo esse que compoe o quadro de pessoal do executive municipal
nos termos da Lel Complementar n® 132/2001%, vinculado & procuradoria-geral do

municipio a teor do paragrafo dnico do artigo 8° da Lei 18/1993 (gue tralava da
organizagao administrativa do poder executive municipal, revogada pela Lei
Complementar n® 339 de 2/3/2009).

Tem-se, portanto, que:

- LUCIAND prestou concurse ao cargo de procurador
municipal vinculado ao executivoe com vencimento inicial de R$
1.892,22.

- ARESTIDE. como presidente da Camara, dirigiu o
Oficio 746/2005 ao Prefeito em 12/12/2005 (p. 89) solicitando "gue Vossa
Exceléncia convoque o proximo candfidato ao carge de Procurador Municipal,
constantes da lisla de sspera do Municipfo, para que tome posse no cargo de
Procurador Municipal funto a Camara Municipal de Chapecd”.

- ARESTIDE, agora ocupando a cadeira de prefeito em
exercicio expediu o Edital D06/2006 de 3/2/2006 convocando LUCIAND
para tomar posse.

- ARESTIDE, reinvestido agora no cargo de presidente
da Camara de Vereadores, expediu a Portaria n® 07 de 9/3/2008,
nomeando LUCIAND "para exercer o Cargo Efetive de Procurador Municipal,
20 horas, com vencimento de RS 3.011.44" (p. 67).

- ARESTIDE, no mesmo dia 9/3/2006, atraves das Ata n®
001/06 de p. 6B-69 "smpossou em carafer delinitive, 0 novo servidor do

Poder Legisiativo...".
Consoante ja apontei na decisao inicial, ARISTIDE

2 Dispbe sobre a Instiuicis da Politica Municipal de Administragéo e Remuneragio de Pessoal, mediante
Planos de Carrelra, Cargos & Vencimentos dos senvidores pOblicos municipeis do Poder Executivo, suas
autarquias, Inclusive as em regime especial, @ fundagies plblcas municipass.
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perpetrou atos de forma manifestamente ilegal e flagrantemente inadequados.
Cabendo destacar:

PRIMEIRO: o provimento do cargo nao preencheu
requisito de validade do ato administrativo, qual seja. g da competéncia. Ainda que
no ate de convocacdo pelo Edital 006/2006 em 3/2/2006 ARESTIDE ocupasse
interinamente a cadeira de Prefeito (p. 65), nela nao estava mais sentado quando
expediu o alo de nomeacio e posse.

A compeléncia nada mais & que a "afribuipde normaliva da
legitimagdo para a prdlica de um alo administrativo"®. Significando dizer que o ato
administrativo s6 pode ser produzido por quem competente, incluidas hipdteses de
delegacao, expressamente autorizado em lel. Nesse sentido:

A competéncia é elemento do ato gue adwvém diretamente da
lei, & porque proveniente desta é intransferivel e improrrogavel, salvo se a lei

dispuser expressamente sobre a possibilidade de delegagio ou avocagao®.

Outrossim, o provimento de cargo vinculado ao quadro de

pessoal do Poder Executive municipal € ato privative do Alcaide, consoante alias
ditava a Lei Organica de Chapect:

Art. 77 - Compete, privativamente ac Prefeito:
-]

VI - nomear os servidores gue a Lei assim determinar;

]

X1 - prover & extinguir o cargos municipais, na forma da Lei.

LUCIANO prestou concurso a cargo pertencente a
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal. Na Portaria de p. 67
ARESTIDE o nomeou ao cargo de "procurador municipal® (como previa o Edital do
concursn). Porém, nesse momento era o presidente da Camara de Vereadores.

3 JUSTEM FILHD, Marcel. Cyrso de direlio administrative. 4. Ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2009,
* REsp T24196/RS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgedo em 2310/2007.
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Ferindo a nao mais ver a legalidade, usurpando competéncia da exclusiva algada do
Prefeito.

SEGUNDO: Com suas condutas, ARESTIDE promoveu
transposigéo ilegal de cargo de um dos Poderes para o outro.

Muito embora através da Portaria n? 7/06 tenha nomeado
LUCIANOG ao cargo efetivo de "procurador municipal® (do quadro do Executivo), a

Ata de p. 68-69 confirma que lhe deu posse como "procurador municipal da Camara
Municipal de Chapecd” (quadro do Legislativo).

Piar: um cargo inexistente, naquele momento, na
estrutura do legislative municipal. Na ocasiao, o cargo previsto no legislativo era o
de "consultor juridico®, conforme Anexo | da LC 117/2001. Que, alias, LUCIANO
ocupava (ndo como efetivo, mas como comissionado).

Em contesta¢ao, buscou-se convencer da legalidade da
nomeacao frente ao que preceitua o artigo 186 da Lei Complementar n® 130/2001
que determina sejam os servidores do Legislativo regidos pelo Estatuto dos

Servidores do municipio de Chapeco, mencionando-se que o TCE/SC "entende que
£330 senadores municioRis o5 senvidores do Poder execulive e Legisiativa, devendo ser regidos pelo

mesma eslalulo, sem distingde de prerogativas” (julgade 1732), & que se fratou de
“aproveitamento” e nao "transmutacao de cargos®. ARESTIDE alegou que houve
“aproveifamento de resulfado de concurso publico realizade no municiplo, para um cargo
equivalente: mesma nomenclatura, mesmas alribuipdes, mesmas exigencias para habilflagao,
mesma carga hordria, mesmo municipior, verberando que "o charmamento e a lotagdo de
servidor publico, o qual prestou concurso publico para o preenchimenio de cargos no Poder
Executive, para prestar servicos na Casa Legislativa é largamente utifizada ha varios anos por
esle poder, conforme fazem provas os decrelos e portarias anexados” (tais documentos sao
035 juntados as p. 558-566).

Alegacdes absolutamente inaceitaveis.
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Alids, consoante acentuou o promotor de justica a p. 722:
“néo se esla questionando, alraves do presente, a regularidade ou a legalidade das cessdes de
servidores publicos entre os Poderes Executive, Legislativo e Judicidrio, mas a flegalidade da
nomeagdo do réu Luciano, poste gue confraric do que faz crer, famais foi nomeada como
servidor de Poder Executivo, fogo. nao farfa senfido ser cedide ao Poder Legisiativo, nem
tampouco aplicar-se as regras de transposicdo de cargos publicos, no caso em guestio”.

Bem o sabia ARESTIDE, presidente da Camara que era,
que bastante distintos os cargos de procurador municipal e de consultor juridico da

Camara de Vereadores A propdsito:

- 0 cargo de procurador municipal faz parte da estrufura
administrativa do executivo (LC n® 132/2001);

- a Camara de Vereadores, dotada de aulonomia
administrativo-financeira, possui quadro de pessoal proprio, cujos cargos,
de acordo com a lei, haviam de ser providos mediante concurso.

O 34 da Lei Organica municipal estabelece ser da
competéncia exclusiva da Camara Municipal:
Il - organizar os servicos administrativos internos e prover os
cargos respactivos;

IV - propor a criacio ou extingio de cargos dos servidores

administrativos internos @ a fixagdo da respectiva remuneracao através de Lei

Complemneantar.

A Lei Municipal 2.966/89 (gue alterou dispositivos da Lei
n® 178/83 e da Lei n® 2.623/85) assim dispunha sobre o quadro de pessoal da

Camara de Vereadores:

Art. 6° - Os cargos da Camara sao de provimento efetivo e a
sua primeira investidura depende de aprovacao pravia em concurso publico de
provas, ou provas e titulos, @ comissionados, estes de livre nomeacio e
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[]
Art. 10 - O quadro de pessoal da Camara de Versadores de

Chapecd é o constante dos anexos 1 e IF-A[...].

[.]

Art. 16 - Aplicam-se aos Funcionarios da Camara de
Vereadores, no gue couber, os dispositivos das Leis n 157, de 09 de setembro de
1983, 8, 2956, de 10 de abril de 1989, respectivaments, o Regime Juridico dos
Funcionarios Plblicos Municipaiz @ a Reforma Administrativa da Prefeitura

Municipal de Chapeco.

No seu Anexo | constavam o0s cargos em_comissdo de
“Consultor Juridico™ e de "Assessor Juridico”. No seu Anexo |-A o cargo de
“Assessor Juridico".

Cargos esses mantidos com a reestruturagdo havida pela
LC 117/2001.

O concurso publico no gual LUCIAND fol aprovado foi
realizado pelo Executivo municipal no ano de 2002,

Somente em 28/2/2005 foi que a Lei Complementar n®
219 alterou o anexo | da Lei Complementar n. 117/2001 {redacao do anexo | da LC

17%/2003) e entdo criou um cargo de procurador municipal no ambito do Poder
Legislativo.

Se guando LUCIANO prestou o concurso (para o cargo
de “procurador municipal®) sequer existir na estrutura administrativa o cargo de
“procurador municipal no ambito do legislativo”, nao havia a menor possibilidade de
ser convocado e nomeado ao mesmao!

lsso & tao claro quanto o sol ao meio dial

Significa mais: ARESTIDE, ocupando a presidéncia da
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Camara de Vereadores (Casa das Leis!) tinha mais obrigacao que qualguer outro
cidadao em fazer cumprir a lei criada pelos proprios Vereadores!

Se havia necessidade de preenchimento do cargo criado
em 2005 (LC 219/2005) impunha-se-lhe que abrisse o competente concurso puablico.

E nao “aproveitar” candidato aprovado em concurso
piblico do Poder Executivo.

Enfim, o que se levou a cabo foi uma indevida e ilegal
transposicido. Mao cabendo confundir "regime juridico dos servidores" com "quadro
de pessoal”.

O que o artigo 186 da LCM 130/2001 autoriza & apenas
aplicar o mesmo regime juridico aos servidores do poder executivo municipal e aos
servidores da Camara. So!

A Lel organica impunha o provimento de cargos do
Execulivo e do Legislativo de forma distinta.

Sob qualguer enfoque que se olhe, ndo ha como reputar
validos os atos de nomeacao e posse de LUCIANO, firmados por ARESTIDE. Pois
significaria chancelar forma de provimento a revelia de previsao legal.

A "criatividade” com que ARESTIDE se houve mostrou-se
acintosamente contraria aos ditames do artigo 37, I, da Constituigao Federal, que
estatui:

Il - a invastidura am cargo ou empregoe publico depende de

aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas @ titulos.
ressalvadas as nomeaghes para cargo em comissao declarado em lei de livre

NoMEeasao ¢ exonaragao.

Enfim, a tese do "aproveitamento®, sustentada em
contestacao. nao guarda a menor pertinéncia. Cabendo citar a Corte catarinense:
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ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
FUNCIONARIQ PUBLICO - TRAMNSFERENCIA PARA NOVO CARGOD -
COMCURSO PUBLICO - INCONSTITUCIONALIDADE.

“A transformacao de cargos e transferéncia de servidores para
outros cargos ou para categorias funcionais diversas traduzem, quando
desacompanhadas da prévia realizagio do concurso pdblico de provas ou de
provas @ titulos, formas inconstitucionais de provimento no Servigo Publico.
pois implicam o ingresso do servidor em cargos diversos daqueles nos quais
foi legitimamente admitido” (ADIN n. 248)°.

A fransposicdo era modalidade de provimento derivado
de cargo, pela qual "o funciondrfo ou servidor passava de um cargo & outro de conteldo
peupacional diversg™.

De acordo com MARCAL JUSTEN FILHO,

aproveitamento "€ o provimenio em cargo publico do servidor em siluagio de
disponibilidade, instifuto com perfil juridico préprio™”.

O aproveitamento & forma derivada de provimento. E nao
originaria.

Por isso nao se podendo acolher a tese sustentada em
contestagdo. Pois o ato acoimado de ilegal & a nomeagao de LUCIAND para a
Camara de Vereadores, que consistiv em modo originario de provimento do cargo.

Enfim, a Sumula n® 685 do STF veda a lransposicdo de
cargos publicos:
Somula B85 - E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagio em
concurso publico destinado ao seu provimento, 8m cargo que nao integra a
carreira na gual anteriormente investido.
% ACMS nf 4.738, de Dionlsio Cergueira, ralator Des. Mewion Trisotto, |. em 2801 1/1995.

2 DI PIETRO, Maria Sylwia Zanella. Direlte administrative. 25. ed. 580 Paula: Afles, 2012, p. 658,
7 Curso de direite adminlstrative. 4. ed. S4o Paulo: Saralve, 2009, p. 766,
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Enquanto que de aprovellamento s0 ha falar em se
tratando de servidor posto em disponibilidade, conscante doutrina acima ja
precitada e a jurisprudéncia do STF.

"8 guestio relativa ao provimento derivado de cargos publicos
& sem dovida, relevante. até porgque esta Corte, nas Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade n% 231 @ 245 (...) j4 declarou a inconstitucionalidade das
formas de ingresso em carreira diversa daguela para a qual foi prestado o
concurso publico, por ofensa ao artigo 37, |, ressalvadas as hipdteses de

promocdo @ aproveitamento de servidores em disponibilidada™.

A propodsito da alegacao de que o TCE/SC "enfende que sao
servidores municipals os servidores do Poder executivo e Legisfativo, devendo ser regidos pelo
mesmo estatulo, sem distingdo de prerrogativas” (julgado 1732), verifica-se as p. 661-665
que a Corte de Conlas ao analisar o caso em apre¢o no Processo n.
REP-11/00155411 assentou a ilegalidade em sessao plenaria no dia 17/7/2013
(Acarddao 0770/2013). Cito o voto do conselheiro relator Herneus de Nadal:

Da andlise das alegacoes do Sr. Arestide Fidélis (fls. 525-625)
denota-s& que o principal argumento & a mudanga na situagao juridica em razao
do deferimento parcial do Agravo de Instrumento n. 2011.025450-6 {fls. 544-563).
que manteve o afastamento liminar do servidor da Camara Municipal
{concedida pelo Juiz da Vara da Fazenda Publica de Chapect nos autos n.
018.11.003966-9), mas determinou que o servidor exarcesse as atividades junto ac
municipio até a solugao final do processo.

Entendeu a Primeira Gamara de Direito Pablico do TJSC gue o
servidor deve permanecer no axercicio das fungdes de carreira @ no cargo para o
qual foi aprovado em concurso pdblico, conforme o Edital n. 112002, no Poder
Executivo de Chapecd/5C.

Mecessario esclarecer, nasse ponto, que conforme Relatado na
Dacisdao do TJSC, gue deu provimento parcial do Agravo de Instrumento n.

8 ADI nF BEY, relator min. Morséra Alves, Tribunal Fleno, julgado em 27/8/1988.
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2011.025490-6, o eminente Relator deixou claro gue o 5r. Luciano José Buligon
prestou concurso e foi legitimamente aprovado, nao sendo questionada em
momento algum a lisura do cerfame. Acrescentou ainda:

]

Conforme destacou a DAP. resta parcialmente restaurada.
ainda que sob apreciacio judiciall” a reqularidade da investidura do servidor em
guestao, entretanto, remanesce a irregularidade administrativa, ja que o servidor
foi nomeado pelo Responsavel, Presidente da Camara de Versadores, a época.
que nao tinha legitimidade para tal - jA que se tratava de concurso do Foder
Executivo - & em cargo para o gual ndo prastou concurso (Procurador da Camara
Municipal). Assim, diante do ato de nomeacio de fl. 69, ndo ha como afastar a
responsabilidade do Sr. Aristide Fidelis.

A propria decisao judicial supracitada fez-se clara em rechacar
a transposicdo de cargos publicos entre quadros de pessoal distintos, citando
precedentes do STF.

Quanto ao 5r. Itamar Antonio Agnoletto, sequndo responsavel
apontado, juntou copia da Portaria n. 41, de 200372012 (fl. 518), que mantewve a
suspensao da Portaria n. 07, de 090372006 revogando as Portarias n. 51, de
150372011 e 64, de 1470472011, que tratavam da cesséo do interessado ao
Poder ao Poder Executivo Municipal, esclarecendo que a situagio lotagio do
servidor estd de acordo com a ordem judicial.

Destacou a instrugdo, ainda, que permanece o devar da
Prefeitura Municipal e da CGamara Municipal de Chapect de acompanhar o feito
judicial @ de informar a este Tribunal de Contas do transito em julgado da
referida acdo para adogio de providéncias, se for o caso.

Diante disso. acompanho o entendimento da drea técnica.
sequida pelo Ministério Publico de Contas. j& que resta demonstrada a
irregularidade da nomeagao do servidor em questao, que se deu em cargo
diverso do qual prestou concurso publico, em desacordo com o artigo 37, 11 e 1X

da CF/88 e por autoridade incompetente.
1%
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3. VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a
adocao da seguinte deliberacio:

3.1. Considerar procedente a Representacao apresentada. com
fundamento no art. 36, § 2% alinea “a”, da Lei Complementar n? 202/2000.
para considerar irregular a nomeacao do servidor Luciano José Buligon.
aprovado em concurso publico para o cargo de Procurador Municipal do Poder
Executivo {conforme o Edital n® 001502 de 2350472002 de fls. 47-58), no Quadro
de Pessoal do Poder Legislativo (Portaria n® 776 de 0950372006 - fl. 69} em
desacordo ao gue determina o art. 37, inciso |1, da Constituicdo Federal da
Republica, além de ter sido nomeado por autoridade incompetente (ja que se
trata de concurso realizado pelo Poder Executivo);

3.2, Aplicar multa ao responsavel abaixo nominado, na forma
do disposto no art. 70, inciso 11, da Lei Complementar n.? 202/2000, e art. 109, II.
do Regimento Intermno, fixando-lhe o prazo de 30 (ifrinta) diasa contar da
publica¢ao do acordao no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas, para
comprovar a este Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, sem o
que fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga
judicial, observado o disposto nos art. art. 43, inciso |1, & 71 da Lei Complementar
n. 20272000, pela irregularidade explicitada no item 3.1 desta conclusao.

3.1.1 - R% 800,00 (oitocentos reais) ao Sr. Arestide Fidelis, CPF
538.171.339-87, Presidents da Camara de Vereadores de Chapeco - 5C a época.

3.2. Alertar acs representantes da Prefeitura Municipal de
Chapeco e da Camara de Vereadores de Chapeco sobre o dever de acompanhar o
feito judicial e de informar a este Tribunal de Contas do transito em julgado da
referida acio para adocio de providéncias, se for o caso;

3.3. Dar ciéncia da Decisao, Helatorio e Voto do Relator ao
Exmo. Juiz da Vara da Fazenda Pdblica de Chapeco, Dr. Selso de Olivaira, ao 5r.
Arestide Fidelis, Presidente da Cimara de Versadores de Chapeco, a época, bem

como a Camara @ Prefeitura Municipal de Chapacd.
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Comao visto, sob qualguer angulo gque se analise, resulta
sobejamente demonstrada a ilegalidade da nomeagido de LUCIANO BULIGON
promovida pela Portaria n® 7/6 de 9/3/2006 firmada por ARESTIDE FIDELIS (p. 69)
e por corolario a malfadada posse "do Procurador Municipal da Camara Municipal
de Chapecd” (p. 68).

Il - Confirmou-se no curso da instrugdo que LUCIANOG
JOSE BULIGON & ARESTIDE FIDELIS pertenciam & mesma agremiacdo politico-
partidaria (vide registro de filiagao as p. 156 & 157). O que, segundo asseverou o
Ministério Pdblice na inicial, teria tido peso significative no engendramento de
manobras e toda essa peripécia.

Ouvido as p. 652-653, ARESTIDE declarou:

[...] mna época dos fatos era o presidente da Camara dos

Vereadores de Chapecd. Considerando um pré-julgado do Tribunal de Contas
do estado orientando as Camaras de Vereadores para gque nNomeasse um
"controlador interno” com formacao juridica. que pode ser cargo da confianga ou
de carreira, oficiou o prefeito sclicitando a designagio de um dos candidatos
aprovados no concurso feito pelo municipio. Acredita gue a candidata
classificada na melhor posicao nao tenha aceito a convocacao. Como o prefeito e
0 wvice licenciaram-se, em janeiro de 2006 o depoente assumiu a cadeira de
prafeito municipal. e "segw ¢ rifo mormal gue winha acontecendc convocando os
proximos da fista™. O candidato Genésio Dalla Costa manifestou desinteresse. e
por isso foi convocado Luciano José Buligon, este gue aceitou a convocagio. Ma
[ Luciano Buli OCUpava o ¢ comissionado de As ricli a
Camara de Vereadores. desde de antes de 2000 "su assumi comes versador em 2007 &
el j3 era o assessor furidice”. O depoente ocupou a presidéncia da Camara de
Vereadores de Chapecté no biénio 2005/2006 pelo PMDB. Mao sabe desde
guando Luciano Buligon a filiado ao PMDB, "efe entrou na vida puablica em 2007 a
convite do entdc governador Lz Henrique oa Sibveira”, que foi gquando restou
21
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nomeado sacretario regional na 47 SDR. Nao lembra a data do pré-julgado do
Tribunal de Contas antes referido, tendo sido orientado a respeito do mesmo
pala secretaria da casa. Nao temn conhecimento de que, apos o afastamento do
réu Buligon do cargo de procurador de carreira da Camara, que tenha sido
convocado outro procurador de carreira. Antes. porém ja trabalhava como
procurador de carreira o Sr. Carlos Colet. que continua trabalhando nesse cargo.
CQuando Buligon assumiu como procurador de carreira o depoente nao nomeou
ninguam ao cargo de confianga de assessor juridico gue antes o MesmMo ocupava.
Ao que recorda, foi na presidéncia do wvereador Nilso Macieski que foi
preenchido novamente o cargo de confianca de assessor juridico, isso em 200E.

Az perguntas formuladas pelo/a Dr./a Promotor/a, passou a responder: o

depoente entendeu gue nao havia necessidade de obter orientagao juridica para
praticar esses atos, apenas "seguiu os tramites da caza", nio tendo buscado
informagdes junto a assessoria juridica ou a procuradoria juridica da casa. As

perguntas formuladas pelosa Procurador/a dosa réu Arestide, passou a

responder: quando Buligon assumiu como procurador juridico de carreira
continuou fazendo o mesmo hordrio gue ja prestava como assessor juridico.
Dando sequéncia ao rito do prefeito anterior, foi o depoente quem convocoL
Buligon para assumir o cargo, naquele periodo em que assumiu como prefeito
interino. O concurso plblico no qual Buligon classificou-se foi realizado na
gestdo do prefeito José Fritz. Antes da nomeacao de Buligon. foram nomeados
procuradores de carreira Erivelion Konfidera, Alcimar da Oliveira, e oufros cujo
nome ndg lembra, gue militavam preferencialmente em partidos de esquerda.
Apds convocado. Buligon apresentou-se perante o setor de recursos humanos do
municipio para os tramites de nomeagao @ posse. Apds a analise do setor
competente da prefeitura, foi o presidente da Camara, o depoente, guem
nomeou Buligon ao cargo. " VYeio um oficis da prefeifurs solicifando 8 nomeagan dele, &
posse, fendc em wista & desisténcia dos candidatos anferfores™. Nao tem relagao de
parentesco e amizade com Buligon. "confec) efe /5 denfro da Camara de Vermadores”.

Como exemplo pode citar o caso dos vigias Angelo @ Miguel, qua prastaram
12
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concurso no municipic e foram nomeados pelo presidente da Camara, e

continuam trabalhando nessa condigdo perante a Camara dos Vereadores. As

perguntas  formuladas pelosa Procuradorsa dosa réu Buligon, passou a

responder: Buligon sempre prestou um trabalho eficiente, nunca tendo sido

guestionado por quem quar que seja.

A candidata Claudia Cristina de Lima disse a p. 672 que
desistiu da vaga porgque na epoca em gque convocada estava residinde em
Maraw'SC e nao tinha mais interesse no cargo (confirmando ter assinado a
declaracao de desisténcia de p. 416).

O candidato Genesio Dalla Costa disse a p. 657 que
guando da convocacgdo, porguanto aprovado em outro concurso plblico, ja estava
trabalhando no Tribunal Regional Eleitoral (confirmando ter assinado a declaracao
de desisténcia de p. 417).

Ressai das palavras do proprioc ARESTIDE que a época
dos fatos LUCIANO era seu subordinado em cargo de confianca junto ao Poder
Legislativo, no cargo comissionado de "assessor juridico”. Ambos entdo integrando
mesma agremiacao partidaria.

A prova dos autos € prodiga em evidenciar que
ARESTIDE atuou com afinco no senlido de, "aproveitando” um concurso do poder
executiva, convocar seu subordinado em cargo de confianga para ocupar um cargo
efetivo. Mantendo-o por perto. junto ao poder legislative gue presidia.

Praticou, pois, atos de improbidade administrativa.

Engendrou todo um verdadeiro esquema para "facilitar” o
ingresso em cargo efetivo daguele que era seu cargo de confianga na Camara de
Vereadores. E que perlencia & mesma agremiacao partidaria.

A alegacao de gue pré-julgado do TCE "orientava as

|
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Céamaras de Versadores nomear um ‘controlador interno’ com formacao juridica, que pode
ser cargo de confianca ou de carreira” ndo ha de ser levada a sério. Alé porgque, como o
propric admite, "podia ser cargo de confianga”. E LUCIAND ha muito respondia pelo
juridico da Camara de Vereadores em cargo de confianga.

ARESTIDE, de maneira conscienle e premedilada,
promoveu a "manobra administrativa" mencionada pelo Ministério Publico a p. 5 da
peticao inicial. Agindo com uma incomum desenvoltura, logrou em pouguissimos dia
o intento:

- como presidente da Camara encaminhou em

121272005 o Oficio n® 746/05 (fl. 89) ao prefeito solictando a convocacao
“do préximo candidate” para ser empossado na Casa Legislativa;
na cadeira de prefeito em exerciclo firmou em
3/2/2006 o Edital n® 006/2006 convocando LUCIANO a assumir o cargo;
- entdo retornando ao cargo de presidente da Camara
em 9/3/2006 deu posse a LUCIANO em cargo efetivo de procurador
municipal do executive com vencimento de RS | (2 _época

superior ao que era pago aos procuradores do executivo) porém com
lotacao no legislativo.

Coisa fulminante. Que orquestrou, sponte sua. De forma
que os atos, lanfo aqgueles da algada do Prefeito. quanto os da algada do Presidente

da Camara, fossem por ele firmados.

Por isso afirmei alhures. citando o adagio popular:
"cobrou o escantelo e cabeceou"

Houve-se em manifesta afronta aoc principio da
impessoalidade. Sobre o que, cito MARCAL JUSTEN FILHO:

E evidente que a objetividade e isonomia compreandeam
também a impessoalidade, no senfido de vedar qualguer preferéncia de cunho
subjetivo. vinculada a identidade do candidato @ aos vinculos gue ele apresente

24
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com autoridades, agentes estatais, partidos politicos @ assim por dianted.

lgualmente manifesto gue malferiu o principio da

moralidade administrativa. A propdsito, cito HELY LOPES MEIRELLES:

A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto
de validade de todo ato da Administracao Pablica (CF, art. 37, caput). [...] Por
consideracoes de Direito e de Moral, o ato administrative nao tera que cbedecer
somente & lei juridica, mas também a lei élica da prépria instituigio, porgue nem
tudo gue @ legal @ honesto [...]. A moralidade administrativa esta infimamente
ligada ao conceito de Dom administrador, que,. no dizer autorizado de Franco
Sobrinha, '@ aguele que, usando de sua competdncia legal, se determina ndo so

pelos preceifos vigentes, mas também pela moral comun,

MNao ha como dissociar essa pratica desenvolta de
ARESTIDE. da ma-fé. Esta que tenho por cristalina, nitida.

Recordando, segundo o Superior Tribunal de Justiga, que
a ma-fe "¢ premissa do alo ilegal e improbo. Consectarfaments, a Hfegalidade s0 adquire o
status de improbidade quando a condufa antijuridica fere os principios constifucionals da
Administragdo  Publica coadjuvades pela ma-fé do  administrador. A improbidade

administrativa, mals que um ato ifegal, deve traduzir, necessariamente, a falta de boa-fg, a
desonestidads” (REsp n. |EENEGEGEGE

Dai imposiive seu apenamento. Como forma de
resguardar a moralidade administrativa. Ja gue com suas condutas fraiu, houve-se
com deslealdade, para com o elevado munus de um presidente de poder. Descurou
da honestidade, imparcialidade. legalidade, & lealdade as instituicdes. conforme
previsto no capul do artigo 11 da LIA.

IV - Nao vejo, porém, deva adotar a mesma conclusao no
atinente a reu LUCIAND.

9 nCurso de direito administratvo. 4. Ed. Sac Paulo: Saralve, 2009, p. T45.
"0 Op: ol page. 89-90.
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Se e verdade que acabou beneficiado com as diatribes de
ARESTIDE, também & fato que prestou um concurso pdblico de provas e titulos, e
nele foi regularmente aprovado.

Cerlame esse em relagido ao qual ndo se apontou
qualgquer espécie de macula. Muito menos em elacao a classificacao que logrou.

Tinha, portanto, LUCIANO, direito de ser convocado.
Bastando que aberta a respectiva vaga e estando na posicao apta a convocagao.

Penso que um candidato aprovado em concurso, sendo
convocado e tendo interesse o cargo, nao estranha que aceite o chamamento.

Estou, pois, que nao se pode atribuir a LUCIANG um agir
improbo, nessa aceitacao.

Ainda que beneficiado dos atos manifestamente improbos
perpetrados por ARESTIDE.

Alids, ndo pode escapar que sua situagdo juridico-
funcional acabou regularizada por conta do que decidido no Agravo de Instrumento
n. 2011.025490-6, cuja ementa cito:

ACAQ CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
NOMEACAQC DE SERVIDOR POR TRAMSPOSICAC DO EXECUTIVO PARA O
LEGISLATIVO, REALIZADA, EM PRINCIPIO. POR QUEM MNAQ TINHA
COMPETENCIA PARA TAL. INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.
AFASTAMENTO DO SERVIDOR, SEM DIREITC A REMUNERAGAO.
MEDIDA DESPROPORCIOMNAL. AGENTE QUE FOI APROVADO EM
CONCURSO PUBLICO DE FORMA LEGITIMA. PERIGO DE DANO INVERSO.
VERBAS DE CARATER ALIMENTAR. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO
PARA MANTER O AFASTAMENTO DA CAMARA, MAS DETERMINAR QUE
O SERVIDOR EXERCA SUAS ATIVIDADES PERANTE O MUNICIPIO ATE
SOLUCAC FINAL DO PROCESSO.
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O servidor, aprovado em concurso para o quadro de pessoal do
Municipio, foi nomeado Procurador da Camara de Versadores, por agente, em
princigio, incompeatenta.

Essa pratica - a transposicao - ja foi rechagada inOmeras vezes
palo STF: "a transformacdo de cargos @ a transferéncia de servidores para outros
cargos ou para categorias funcionais diversas traduzem, quando
desacompanhadas da prévia realizacdo do concurso publico de provas ou de
provas e titulos, formas inconstitucionais de provimento no servigo pablico, pois
implicam o ingresso do servidor em cargos diversos dagueles nos guais foi ele
legitimamente admitido”. (ADI n. 248/7R), Min. Celso de Mello).

A  manutencac do agente no cargo diante da
inconstitucionalidade @ insustentavel - a afronta 4 Constituicio dewve cessar o
mais rapido possivel. Todavia, o dano inverso ndg pode ser ignorado.

Considerando que o recorrente prestou concurso pablico e foi
legitimamente aprovado; ocupou o cargo duranta 5 anos: foi submaetido e
aprovado as avaliagbes de desempenho periddicas e estao em jogo wverbas
alimentares, mais proporcional @ que ele seja afastado da Camara. mas possa
exercer suas atividades junto ao Municipio até solugio final da demanda. (TJSC,

Agravo de Instrumento n. 2011.025490-6, de Chapecd, rel. Des. Paule Henrique
Moritz Martins da Silva., Primeira Cimara de Direito Piablico, j. 08-05-2012).

Apds o julgamento desse Agravo de Instrumento, o entao
prefeito municipal Jose Claudio Caramori editou o Decrefo n? 25.994 de 5/6/2012
nomeando LUCIAND ao cargo de procurador municipal (p. 573). Com o que, a
macula entao havida (aquela nomeacdo e posse perpefradas por ARESTIDE)
resultou superada.

Enfim, nac ha prova de que LUCIANO tenha se havido
com ma-fe ou desonestidade, com a aceitagao ao chamamento. Pois, como dito,
bem ou mal havia prestado o concurso e sido aprovado.
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V - Em relacdo ao réu ARESTIDE FIDELIS a imputagéo
restou plenamente confirmada.

Cujos atos antes sobejamente analisados subsumem-se
a0s seguintes dispositivos da LIA:

Art. 11. Consgtitui ato de improbidade administrativa gue
atenta contra os principios da administracao pablica qualquer agao ou omissao
que viole og deveres de honestidade. imparcialidade, legalidade, @ lealdade as
instituicdes, ¢ notadamenta:

| - praticar ato visando fim proibide em lei ou regulamento ou

diverso daquele pravisto, na regra de competéncia.

VI - Das penalidades
Dispde a LIA:

Art. 12. Independentemente das san¢bes penais, civiz e
administrativas, previstas na legislagio especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagoes:

[.]

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, 2
houver, perda da funcio publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracac
paercebida pelo agente & proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario. pelo prazo

de tris anos.

O apenamento deve observar, oubrossim, a regra do
paragrafo dnico desse artigo 12: "na fixacao das penas previsfas nesta lef o juiz
fevara em conla a extensdo do danc causado, assim como o proveito patrimonial

obtido pefo agente”. Ou seja, compete ao orgao jurisdicional “a discricionariedade de
IN
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delimitar aguelas sangdes cuja previsdo foi posta em fermos refativas™'. Compelindo ao
orgéo jurisdicional "s discricionarfedade de delimitar aquelas sangdes cufa previsdo fof posta
g termos relativos™e.

A propésito da cumulatividade ou ndo das sangbes
estabelecidas nesse artigo, discorre Marino Pazzaglini Filho:

Deduz-se desses principios gue a imposicao das sancoes
elencadas para os atos de improbidade administrativa deve ser razoavel, isto é.
adequada, sensata, coerente em relacio ao ato improbo cometido pelo agente
publico @ suas circunstancias, @ proporcional, ou seja, compativel, apropriada.
pertinente com a gravidade @ a extensao do dano (material @ moral) causado por
ala.

FPortanto, a aplicacdo de todas (cumulativa ou parcial) as
sangoes arrcladas no art. 12 da L1A, subordina-se aos principios constitucionais

da razoabilidade e proporcionalidade™.

A vista dessas premissas, reitero que o réu ARESTIDE
agiu em deslealdade tanto para com o mandato de Vereador mas em especial para
com o elevade munus do cargo de presidente da Camara de Vereadores.
Conspurcando outrossim as atribuicbes do cargo de Prefeito Municipal (cadeira que
ocupou interinamente & usou para levar a cabo seu intento).

Sua conduta & extremamente grave. Nao ha nada de
simplorio no que praticou.

Agiu em manifesta contrariedade a lei & 4 Constituicao.
Dai configurado o elevado grau de reprovabilidade.

Como incurso no artigo 11, capul e inciso |, da Lei

" GARCIA, Emerson. ALVES, Rogéno Pacheco. Imprabidade administrativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Editers
Lumen Juns, 2004, p. 533.

2 Op. Cit, p. 533.

3 Op cit p. 132-124.

Emderegoc Run Augusta Muller Bohser o 30060, Fasso dos Fores - CEP 8980590, Frae: (4% 3321-4145, ChapeodSC < E-mail:
chapeco. Gaenda ] @ s s hr



BHEEL 58 BLOS00LE wa assecasd ov apeunl & sod apsawmepbp oprusss cjuawnang

94004 96paa a BLGPEE L LS FRIESEDI0] o5saamd o awuaps @ ruod agsnl oshcsdny ans o asseor e bue a Juapod ey

ESTAIM) DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO

Comarca de Chapecd

1" Vara da Fazenda Acidentes do Trab e Reg Priblico

B.429/92, sao-lhe aplicaveis as penas do inciso |1l do artigo 12 dessa lei.

Tudo sopesado, mostra-se razoavel’adequado/apropriado
impor-lhe as seguintes sangoes:

- suspensao dos direitos politicos por 5 anos;
- multa civil no valor de BE 10.000,00 (dez mil reais);
- proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber

benaficios ou incentivos fiscais ou crediticios por 3 anos.

VIl - A atualizacao da pena de multa dar-se-3 pela
variagao do INPC, haja vista que, segundo orientagao do Tribunal catarinense:

E invidvel a atualizacdo da penalidade por meio da Selic, tendo
am conta gque o indice encerra, a um 50 tempo a reunido da corragio com os juros
moratorios - este Ultimo a esséncia da propria multa. Dito de outro modo "nap é
admitida a inciddncia da mufta sobre 08 juros de mora, ou destes sobre aquala, haja vista
ambas a5 verbas incidirem sobre 0 Mesmo pressuposto, 8 mora do devedor™ (TJSG, AG n.
2004.034701-0, de Ararangua. Rel. Des. Paulo Roberto Camarge Costa). E o caso
de ordenar-se acorregao pelo INPC." (Apelagdo Civel n. 2011.013774-1, de
Chapecd, rel. Des. Ricardo Roesler, j. 04.06.2012). (Embargos de Declaracao nos
Embargos de Declaracio em Apelacio Civel n. 2011.068645-7, rel. Des. Carlos
Adilson Silva, . 16/7/2013).

VIll - Feitas essas consideracdes, & otica do artigo 37, I,
X & Xl da Constituicao Federal e do enunciado da Sumula 685 do STF:

a) julgo improcedente o pedido em relagio a LUCIANG
JOSE BULIGON, absolvendo-o das imputagoes;

b) julgo procedente o pedido no que diz com o réu
ARESTIDE FIDELIS, para o fim de: b.1) declarar a nulidade com efeitos ex func da
Portaria n® 7/2006 da Camara Municipal de Chapect firmada em 9/3/2006 & por
corolario o Termo de Posse objeto da Ata n® 001/06 lavrada em 9/3/2006; b.2) dar-

Rl
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lhe como incurso no artigo 11, caput e seu inciso | da Lei 8.429/92, e a previsao do
inciso lll do artigo 12 impor-lhe as seguintes sangbes: - suspensdo dos direitos
politicos por 5 anos; - mullta civil no valor de R$ 10.000,00 atualizada
monetariamente pelo INPC a contar da publicagao desta decisdo; - proibigao de
confratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios por 3 anos. Cujpp valor da multa destina-se aos cofres da Camara
Municipal de Vereadores de Chapeco.

Arca o réu ARESTIDE FIDELIS com as custas
processuais.

Inviavel condenagao em honorarios advocaticios (RT
7129/202, JTJ 173/90).

Apds o transito em julgado: a) comunique-se ao CNJ para
inclusdo do nome do réu ARESTIDE FIDELIS no Cadastro Nacional de Condenados
por ato de improbidade administrativa e por ato que impligue inelegibilidade
ICNCIAl) nos termos das Resolugoes 44/2007 e 172/2013; b) comunique-se a
Justica Eleitoral; €) abra-se vista ao MP, para a execugao do julgado.

P.R. L

Chapeco (SC), 31 de julho de 2018.

Selso de Oliveira
Juiz de Direito
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