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eventual espolio figure como parte;
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CJF n. 680/2020;
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PROCESS0: 1003505542 2022.4.01.4200
CLASSE: ACAD CIVIL DE IMPROBIDADE ADMIMISTRATIVA (B4
POLO ATIVO: Minstério Flblica Fadera! [Procuradarnia) & oulias
POLO PASSIVOAODOLFD SALODANHA DA GAMA DA CAMARA E SOULA & oulros
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: IGOR JOSE LIMA TAJRA REIS - RRED, AAFAEL DE ALMEIDA PIMEMTA
PEREIRA - RR317-A, NATALIA OLIVEIRA CARVALHD - ARIIE-B. VICTOR MINERVING QUINTIERE - DF43144 &
BRUMO ESFINEIRA LEMOS - BA12770

DECISAD
I. RELATORIO

Trata-ze de Aclo Civil Piblica por alo de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico Federal - MPF em desfavor de RODOLFO SALDANHA DA GAMA DA CAMARA E
SOUZA. IGOR JOSE LIMA TAJRA REIS e JEAN FRANK PADILHA LOBATO. na qual se
posiula a condenacao dos requeridos as penas do art. 12, 1. da Lei n® 8.429/1992.

De acordo com a inicial:

& presente demanda busca a condenacio de RODOLFO SALDANHA DA GARMA
DA CAMARA E SOUZA, IGOR JOSE LIMA TAJRA REIS e JEAN FRANK
PADILHA LOBATO as sanches previstas pelo ar. 12, |, da Lei de n® 8.428/1992 -
Lai de Improbidade Administrativa = LIA, na redacdo anferior & Lei n®
14.230/2021, em wvirlude de gue RODOLFO, de forma consclente @ voluntaria, em
concurso com JEAMN, que Ihe prestou auxilio durante os dias 14.06.2014 a
18.06.2014 & de 1G0OR, gue Ihe prasiou auxilio no dia 13.06.2014, recebeu. no dia
1B.06.2014, na cidade de Bea Vista’BR, vantagem econdmica indevida no valor
de BRE 100.000,00 (cem mil reais) provenientes de José de Arimatéia da Silva
Viana {"Teca do PT"), entdo Prefeilo de Alto Alegre/BR, para que esle fosse
excluido da investigagio desenvolvida pelo referido Delegade no bojo do IPL
138/2014 e da medida cautelar n® 2960-B0. 2014 .4.01 4200 (Operacio Capa), da
Superntendéncia Regional da Policia Federal em Roraima (SRPF/ER), cujo
objeto era apurar fraudes envolvendo verbas federais nos processos licitatdrios
da Secrelaria de Salde do cilade municipio, fato este que se amaolda ao tipo
pravisto no arl. 9%, X, no que se refere a RODOLFO, e art. 99, X, c/c an. 37, capul,
no que se refere a JEAN e IGOR, todos da Lei n? 84291992, na redacio anterior
& Lai n® 14.23002021 .

Tal condulta ilicita foi identificada no Ambito do Inguérito Policial n® 121/2014 &
ensejou o oferecimento de dendncia e de aditamente em decorréncia do
pagamanto de propina, no valor histdrico de RS 100.000,00 {cem mil reais), com a
conseguente condenacio criminal dos requeridos pela pratica do crime de
concussdo, na forma do art. 316 do Cdédigo Penal (Processo n® 0003503-
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49.2015.4.01.4200, que tramitou na 2* Vara Federal da Secao Judiciaria de
HRoraima e agora se encontra no eg. Tribunal Regional Federal da 1?2 Regido (TRF
18), em razdo da interposigdo de apelagio nos autos.

Come a masma condula configura lambém alo de improbidade administrativa,
esta acdo fol instruida com cdpia integral do processo criminal, cujo
compartilhamente foi devidameante autorizado judiciaimente pelo Eg. Tribunal
HRegional Federal da 1° Regido, consoante decisdo de doc. 13.2, a gual consla do
ID 220008049 dos autes da referida Acio Penal.

Indeferida a medida cautelar (1D 1150945258},

Embargos de declaracio opostos pelo MPF visando suprir omissdo na fundamentagdo da
decizio de recebimento da inicial {ID 1182139748).

Decisdo de ID 1339991776 acolheu os embargos do MPF para aclarar a fundamentacio da
decisdo de ID. 1150945258,

Citados, apresentaram contestacio os réus JEAN FRAMK PADILHA LOBATO (ID 1918313178} e
RODOLFO SALDANHA DA GAMA DA CAMARA E SOUZA (ID 1929052147).

Decisfo de ID 2040557176 decrelou a revelia do réu IGOR JOSE LIMA TAJRA REIS.
Réplica do MPF as conlestacdes (1D 2078047150).

D réu IGOR JOSE LIMA TAJRA REIS apresentou contestacdo ao 1D 2094704184,

E o relatéria.

Ii. FUNDAMENTACAQ

1. Preliminares e Prejudiciais

A. Prescricao

A prescriglo suscitada por IGOR JOSE LIMA TAJRA REIS se fundamenta na refroatividade do
prazo mais benéfico previsto na Lei de Improbidade Administrativa, decorrente das alteracdes
formuladas pela Lei n® 14.230/2021. A lese, todavia, colide frontalmente com o entendimento
vinculante do Supremo Tribunal Federal ao enfrentar o Tema n® 1.199, no qual fixada a seguinte
lesea: “ O nove regime prescricional previsto na Lel 14 2302021 & IRRETROATIVO, aplicanda-se
05 novas marcos femporals a partir da publicacdo da fe”. Ou seja, o novo regime prascricional
someante se aplica aos fatos ocorridos a parir da publicacdo da Lei n® 14.230/2021, devendo ser
rejeitada a preliminar,

Quanta ao rdu RODOLFO SALDANHA, apesar de constar @m sua conlestacdo dpico relative A
prescricdo, nada foi alegado por seus procuradores sobra a matéria, ao passo que nem saguer ha
pedido nesse sentido ao final da peca processual.

JEAN FRANK PADILHA LOBATO, por outro lado, entabula outra hipdlese de prescricac,
sustentando que 4 época dos fatog (2014) exercia o mandate de Depulado Esladual pele Eslado
de Roraima, portanto deveria lhe ser aplicado o prazo prescricional constanie no art. 23, |, da Lad
n® B.429/1992 [redacio anterior & Lel n® 14 230/2021), fn verbis:

Art. 23. As agfes destinadas a levar a efeitos as sanghes previstas nesta lei
podem sar propostas:
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I - até cinco anos ap6s o término do exerciclo de mandato, de cargo am
comissao ou de funcio de conflanca;

[]

De fato, conforme ressalitado pelka MPF (1D 2079047150), o mera declinio da competéncia para
julgamento da acao penal em favor do TRF 1 ndo & suficiente para demonstrar que as condutas
ilicitag possuem relacio direla com a funcdo parlamentar, haja visla gue naguela época, segqundo
o entendimento do STF, bastava figurar na agdo Depulado Esladual para que incidizse o foro por
prerrogativa de fungio.

Tedavia, verifico gue no caso concreto as condutas praticadas pelo réu estdo umbilicalmente
ligadas ao exercicio do mandato de Deputade Estadual desempenhade pelo réu & época dos
fates, ndo havendo gue falar em alos praticades na qualidade particular.

Mezze sentido, basta a leitura dos fates narrados pele MPF em sua peca inaugural (1D
1134544750 — p. 13-14):

[--]

Mo referido dia. pela manha, José se dirigiu, por volta de 13h40min, para a
Assamblela izlativa de Roraima, levando uma quantia de 100.000,00

(cem mil reals) dentro de um pacote com um lago. oportunidade am que,
guando chegou ao lecal, ingressou em um veiculo de cor branca conduzido por
uma mulher, que o levou até uma residéncia de JEAN localizada no bairmo Cagari.

[-.]

Com efeito, a despeito de JEAN, em seu interrcgatdrio judicial {ID 196174032,
pag. 239). ter negado que se encontrou com José no dia 18.06.2014, fora
constatado na invesligagio que os dois conversaram por mensagens de celular,
na manha do referido dia, opertunidade em que marcaram um encontro no
gabinele do parlamentar na Assemblela Legislativa (ID 196174038, pag. 127).

[--]

Mao baslasse [sso, observo gue consta nes autos do Processo n® 3509-90.2014.4.01 4200
manifestacio expressa do MPF no sentido de que o réu JEAN FRANK utilizou seu cargo pablico
para a pralica dos alos criminosos gue dao azo 4 presente acdo de improbidade. Veja-se {ID
1130171769 = p. 132-133):

33 Por fim, JEAN FRANK valeu-se do prestigio do seu cargo de Depulado
Estadual a fim de convencer JOSEILSON CAMARA & JOSE DE ARIMATEIA a
ceder & extorsao do Delegado RODOLFO SALDANHA. Porava-se parante
eles como Se nao participasse da trama criminosa @ estivessa atuando apanas
para "ajuda-los®. Posteriormante, foi na sua casa gue se deu a transferéncia da
propina de R$ 100.000.00 das maos de JOSE DE ARIMATEIA para RODOLFO
SALDANHA.

Mesza esieira, ndo meracem prosperar o2 argumeanios do MPF, haja vista gue, de falo, o réu

JEAMN FRAMK praticou as condutas narradas na inicial valende-ze do seu cargo de Deputado
Eztadual, de sorte gue na espécie deve incidir o prazo prescricional do art. 23, |, da Lei n®
8.428/1992 (redacdo anterior & Lei n® 14.230/2021), a conlar do Mérmino do exercicio do mandaio,
acorrido em 31/12/2014.

ALy &
"“-:_1' Assinas aletronicamants por: FELIPE BOUZADW FLORES VIANA - 1 TAO42004 132646 Hum. 2122555144 - Pag. 3
: ',-‘_-"HFEL‘:-' hitps: R o1 i1 jus b4 3 plsProc ass 0 Cons i BaDcoumentn s TView Saam To=24041 712045 1 55300002101 772200

o M SFes Mimaro do documenia: 240417 1 204515530000 101 772201



Documenio il 21225565144 - Dacisin

Astim, considerando gue a presente demanda fol ajuizada apenas em 08/06/2022, isto &, mais de
07 {sele) anos apds o lérmine do mandalo do réu, de rigor reconhecer gue, a luz do art. 23, 1. da
Lei n® 8.429/1992 {redacio anterior & Lai n® 14.230/2021), resta caracterizada a prescricio da
pretensdo punitiva com relagio ao réu JEAN FRANK PADILHA LOBATO.

B. Art. 17-C, § 2° da Lel n* 8.429/1992

Em matéria de solidaredade na impulacio, o preceilo nomative do artigo 17-C, §® 28 da Lai n®
8.429/92 demanda uma interprefacdo sistematica. Mas demandas por atos de improbidade
administrativa, sdo perseguidas duas pretensdes, ambas volladas & salvaguarda do Erdrio: por
um lado, a busca pela reparacio civil {defesa direla do Erdrio, com vistas 4 sua recomposigio) e,
por oulre, a busca pela condenacio no Ambito politico-adminisirativo (defesa indiretla do Erdrio,
sancionando agueles gue o lesaram).

A condenagdo no dmbilo politico-administrative & uma forma do género juridice Sancionador, ao
qual também pertence o Direito Penal. & artigo 17-C, § 2%, acrescido pela Lei n® 14 230/21,
portanto, explicitamente trouxe para o dominig politico-administrative o principio da pessoalidade
da pena, previamanie estabelecido no campo panal.

E exclusivamente em relacio a tals pretensées (de responsabilizacio no Ambito politico-
administrativo) gue a solidariedade foi proibida.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica ostenta entendimento jurisprudencial consolidade de
que am demandas por improbidade administrativa com milliplos réus, a responsabilidade entre
astes & solidana até, ao menos, a etapa final da instrucdo processual, momento em gue se
determina a parcela de responsabilidade de cada agente para fing de ressarcimento ao erdrio.

Ma mesma esleira, o Enunciado 558 da V| Jornada de Direito Civil da Justiga Federal dispbe que:

Sao0 solidariamente responsavels pela reparacao civil, juntamente com os agentes
plblicos que praticaram atos de improbidade adminisirativa, as pessoas, inclusive
as juridicas, gue para eles concorreram ou deles se beneficlaram direta ou
indiretamante.

Dutrozsim, o 3TJ entende que a reparticdo da obrigacao de ressarcir o erdro s6 deve ocorrar
quandao for vidvel estabelecer uma correlagdo antre as condutas @ as parcelas do prejuizo, de
modo que se nio for possivel atribuir zeparadameante o nexo causal de cada ate das pares em
relacdo ao prejuizo ao erano, a obrgacio soliddria deve ser mantida.

Destarte, a (im)possibilidade de individualizacio dos valores eveniualmente devidos por cada réu
zerd aferida pelo juizo somente apds o térming da instrugdo processual, de modo que, case haja
condenacio, as penas sejam aplicadas no limite da participacdo e dos beneficios diretes de cada
um, nos termos do art, 17-C, §2° da Lei n® 8.429/92.

2. Saneamento do feito. {Im)Possibllidade de Julgamento Conforme o Estado do Processo.
Capitulagio Juridica da Conduta

A peticio inicial atribui aos requeridos as seguintes condutas:

RODOLFO SALDAMNHA DA GAMA DA CAMARA E SOUZA: “utllizou do
presligio e da conflabiidade do cargo de Delegado de Policla Federal (DPF) para
convencer José de Arimaldia. enldo Prafeilo do Municipio de Allo Alegre/RR, a
favorecer a empresa de Dandel Andrade nas loltagbes do municipio. Entrefanto,
diante da resisténcia de José, RODOLFO abriy invesligacdo em retallacdo &
posiura ndo colaboraliva do alcalde e se ulilizou da invesligagdo para obler
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vanfagem indewida, a pretexto de excluir o entdo Prefeito do foco das aplragdes,
conforme depoimento prestado por José, no Selor de atendimente ao Cidaddo
desla Procuradoria da Repiblica™ (1D 113454475).

IGOR JOSE LIMA TAJRA REIS: "o objelivo dos regueridos BODOLFD
SALDANHA DA GAMA DA CAMARA E SOUZA, JEAN FRANK PADILHA
LOBATO e IGOR JOSE LIMA TARJIA REIS fol fazer com que José de Arimatdia
realizasse o pagamento de valores indevidos em favor de BODOLFO, com vislas
a gue esle direcionasse as investigacdes conaduzidas IPL 1358/:2014-4-5R/DPF/RR
am desfavor do Secretdrio Municipal de Satde do municiplo de Alto Alegre/RB,
de modo a eximir o prefeito de qualguer eventual responsabiiidade” (...} “fol o
rasponsdivel por transmilic, ainda no dia 13.06 2014, a exigéncla indevida, em
uma reunido cam Joséd ocarrida em seu escritdrio, mediante um bithate, a pedido
de RODOLFO, conforme declaragdes presiadas em sede policial por Joséd” (ID
113454475).

A conduta fol enquadrada no artigo 9%, caput @ ineise X, c'c arl. 37, capul, da Lel n® B.429/92:

Art. 32 Az disposigbes desta Lel sdo aplicidveis, no que couber, Aguale que,
mesmo ndo sendo agente publico, nduza ou concorra dolosamenta para a pratica
do ato de improbidade.

[

Art. @° Constitul ato de improbidade administrativa importando enriguecimento
ilicito auferir gualguer tipo de vantagem patrimonial indevida em razio do
exercicio de cargo, mandato, fungio, emprego cu alividade nas enlidades
mencionadas no arl. 1° desla lei, & notadamante:

[--]

X - recaber vanltagem econdmica de qualguer natureza, direla ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracio a gue esteja obrigado;

[

Considerando os elementos de prova [a juntados ao feilo, invidvel repular como configurada a
manifasta inexisténcia dos alos de improbidade, razdo pela qual inaplicdvel a hipdtese do arl. 17,
§10-B, |, da LIA.

lll. CONCLUSAD

Par todo o exposto, DECLARO A PRESCRIGCAO da pretensdo punitiva e, consequantemanta,
JULGO EXTINTO O PROCESSO am relacao ao réu JEAN FRANK PADILHA LOBATO, com

resolucao de méarito, na forma do art. 487, I, do CPC.

Sem custas. Sem honorarios advocaticios, nos termos do arl. 23-B da Lei n® B.429/19%2 (incluido
pela Lei n® 14230, de 2021).

Paor fim, atendidoz acima aos comandos do art. 17, §5 10-C & 10-D da LIA, concedo & parte
requarente o prazo de 30 {tninta) dias &, aos requeridos, o prazo comum de 15 (guinze) dias para
aspecificar suas provas, nos termos do art. 17, § 10-E.

Atente-ze a parte que, de acordo com o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal da
Justica, “.._preclul o direfto & prova se a parte, intimada para especificar as que pretendia
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produzir, ndo se manifesta oportunamente, @ a preclusdo ocorre mesmo que haja pedido
de o de provas na inicfal ou na contestacdo, mas a parfe silencia na fase de

espacificacdo...” (Agint no AREsp n. 2.048 388/RS, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 91 1/2022, DJe de 181 1/2022).

Provas impertinentes, ndo justificadas ou evenluais testemunhas arroladas sem a devida
qualificacdo & sem indicagdo do fato a ser por elas potencialmente esclarecide serdo de plano
indeferdas.

Az testemunhas |4 deverdo ser arrpladas com a indicacio do telefone de contato, whalsapp, e-
mall e demais exigéncia do art. 450 do CPC [ O rol de festemunhas conlerd, sempre que possivel,
o nhome, a profissdo, o esliade civil, a idade, o ndmero de inscricdo no Cadasiro de Pesscas
Fisicas, o ndmero de regisiro de identidade e o endereco complelo da residéncia e do local de
trabalhe), assim como deverdo ser indicados os dadeos de contate da prépria parte
autora/assistenta, se quiser participar da audiéncia, e de seu advogado, considerando gue todas
as audiéncias desse julzo sdo realizadas exclusivamente por videoconferéncla.

Publigua-se. Intimam-se.

BOA VISTA/'BR, data da assinatura eletrbnica.

Azzinade eletronlcamente

Julz Federal
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