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REMESSA NECESSARIA N" 0825282-63.2020.8.23.0010

AUTOR: Telmario Mota de Oliveira - OAB 1131IN-RR - BRUNO LEONARDO CACIANO DE
OLIVEIRA

dacaa: PJEOG EJ54E FAZ

REUS: Mumicipio de Boa Vista e outros - (Procurador) OABR 327P-RR - FLAVIO GRANGEIRG DE
SOUZA; (Procurador) OAB 4338-RR - Marcela Medeiros Queiror. Franco Santos & oulros

BRELATORA : Des®. Tama Vasconcelos

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessdria de sentenca proferida pelo Juizo da 2* Vara da Farenda Piblica da
Comarca de Boa Vista nos autos da Acio Popular movida por Telmério Mota de Oliveira contra o
Municipio de Boa Vista e oulros.

o

0 autor popular manejou a agio popular visando a anulagio de contratos administrativos

celebrados entre o Municipio de Boa Vista ¢ a empresa ¢ ||| RGN GG

Apds o instrugdo processual. sobreveio senlenca extinguindo o feito sem reselugio do mérito, em
razdo da inépeia da inicial (EP 156).

Inexistindo recurso voluntirio, vieram-me 08 aulos pard reexame necessirio. com [ulero no art. 19
da Lei n® 4. 7170605,

Com vistas dos autos, o Ministério Pablico pugna pela integralizagio da sentenga (EF 9).

E o breve relato.,

i

Inclua-se em paota de julgamento eletrinico.

e

Boa Vista (RR), data constante do sistema.

e

De®. Thnia Vasconcelos

Relatora

g

S
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E_. ] PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA
—| CAMARA CIVEL - PROJUDI
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CAMARA CIVEL - PRIMEIRA TURMA

REMESSA NECESSARIA N" 0825282-63.2020.8.23.0010
AUTOR: Telmirio Mota de Oliveira
REUS: Municipio de Boa Vista € outros

BRELATORA: Des®. Tama Vasconcelbos
YOoToO

Nos termos do art. 5%, inciso LXXI da Constituigio Federal, a agio popular tem por escopo a
anulagio de ato lesivo ao patrimdnie piblico ou de entidade de gue o Estado participe. & moralidade
siministrativi, ao meio ambiente ¢ ao patrimonio histérico ¢ coltural, sendo qualguer cidadao parte
legilima para a sua propositura.

A Lei n® 47171965, por sun ver. regulamenta a referida sciio. definindo conceitos de patrimdnio
publico e estabelecendo regras processuals par seu ingresso e processamenta, o gue ndo fora observado
preloy ator.

Conforme se extral dos autos, o magistrado de primeiro grau scolheu manifestagio do Ministéno
Fublico Estadual ¢ determinou a emenda da inicial pelo autor. o qual. apesar de devidamente intimado,
quedou-se inerte (EP 95).

Considerando a possibilidade de extingiio do processo por abandono da causa, o juiz a guo
determinou a publicacdo de edital a fim de dar prosseguimento 4 acio por algum cidadio interessado. nos
termaos do art. 9 da Lei da Agao Popular (EP 139).

Apds o transcursa do praco sem manifestacio de gualguer interessado em assumir o polo ativo da f
demanda. o Minisiéno Pdblico fora intimado para dar prossegoimento & acio, contudo, informou a
impossibilidade diante da auséncia de condigtes da inicial “wma vez gue nide foram especificados os atos
maculadoy de nulidade ¢ causadores de lesd@o ao patrimdnio priblico, tampoucoe em guats circunsiincios
se den o prejuizo ao patriménio piblice {sobrepreco, superfaturamento on auséncia de prestacde de
servipas custeados pelo erdric), bem come o grau de participagdoe efou beneficiamento de cada um dos
demandadas, sobram razies para concluir pela inépeia da petigao infcial”, e requeren a extingio do feito
sem resolugio do ménto.

Assim, como s noda, a senlenga de primeira instincia ndo merece reparos. haja vista gue a
presente agiio popular nio possui condigies processunis de prosseguir, raeiio pela qual deve ser extinta.

Ohbserva-se, ainda, que nio hi sequer indicagio do ato a ser anulado, revelando-se. sem divida, a
curéncia de acio por falta de interesse processual motivada pela inadeguacio da via eleita para o objetivo
realmente perseguido.

Nesse sentido, manilesta-se a jurisprudéncia:
APELACAD CIVEL ACAQ POPULAR, SENTENCA QUE DETERMINGU A EXTINGAD DO FEITO SEM RESOLUCAL IN)

MERITO. INADEQLACLD DA VIA BELEITA PRETENSAG DE CONDENACAO EM GRRIGACAD DE FAZER. PEDIN
FNCOMPATIVEL COM  RITE DA ALY POPFULAR. ART. &, LXXIT DA OF E ART. 17 DA LEI N° 471765, RECURS0D

Em caso de [aha na leilera do OF Cade, acesse Wipsprojud §rer.jus. brigrojed i, digue am Consulla via Chanee de Validscio & inleeme a sequinie chave de validacaa: PJBRE BAS4E FAZVY ESKKE.
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lsso posto, em consondncia com o parecer munisterial, CONFIRMO a sentenga em sua

mtegralidade.
E como voto.

Boa Vista (RR). data constante do sistema

Des®, Thania Vasconcelos

Belaora

Docsumenie assinado digitalmante, canfarme MP A® 2.200-202001, Lei 0 114182006, Para acesso a inlegra deste documenio, apenie a chmera do celular para o GR Code & acesse o ink de vididagio,
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CAMARA CIVEL - PRIMEIRA TURMA
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REMESSA NECESSARIA N 0825282-63.2020.8.23.0010
AUTOR: Telmdbrao Mota de Oliverra

REUS: Municipio de Boa Vista € outros

caa: PJSOE EJS46 FAZ

BRELATORA: Des®. Tama Vasconcelbos

EMENTA

REMESSA NECESSARIA - ACAD POPULAR - ART. 5% LXXIII DA
CONSTITUICAO FEDERAL - LEI N.* 4.717/65 - DETERMINACAQ DE
EMENDAS A INICIAL NAO EFETIVADAS - IMPOSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DA ACAO PELO MINISTERIO PUBLICO —
DESISTENCIA - AUSENCIA DE ]HDILAI.;AH CONCRETA DE ATO
ADMINISTRATIVO LESIVO A0 PATRIMONIO PUBLICO OU AO
MEIO AMBIENTE - IN ADEQUAl:Aﬂ DA VIA ELEITA - EKT]IH}&EI DOy
FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO - ART. 485, VI DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - SENTENCA CONFIRMADA.

lormue a sequirle chawe de valda

,_
a0 & i

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutdos estes avios, acordam os membros da Primeira Turma Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Roraima, & unanimidade de votos. em em confirmar a senlenga. nos
termaos do volo da Relatora, gque Nica fazendo parte integrante deste julgado.

Estiveram presentes os eminentes Desembargadores Mozanldo Cavalcanti (Presidente). Tania
Vasconcelos (Relatora) e Elaine Bianchi (Julgadora).

T T s

Boa Vislw/RER, 17 de junho de 2025,

=

e

Dhesa, Tania Vasconochos

Relmora
(Assinade Eletronicamente )

TESPEATeS

Documenie assinado digitalmeante, ;rﬁ;r;;;ﬂF r® 2.200-22001, Lei n® 114122006, Para acesso a inegra deste documento, apenie a chmeara d-n olular para o OR Code & acesse o ink de validagio,
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FROILD - Processa: OB25282-63. 2020.8.23.0010 - Rel. mav. 188.1 - Assinado digitalmente por Marcele Batstela Morers
A 2/2024: EXTINTO O PROCESSO PORA AUSENCIA DE PRESSUPCDSTOS PROCESSUAIS. Arg: Senlenga.

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA

E. COMARCA DE BOA VISTA
! 2" VARA DE FAZENDA PUBLICA - PROJUDI

h | e 1 » . ¥
mm Formma Advignde Sobral Plmio, 88 - Praga de Ceséro Civico - Cenirs - Foa VistaBE - CFEF; #9800 580 - Fome; (951 1%
4107 - E-msl: M messla 8 jrr.juis b

Proc. n.” 0825282-63_2020.8.23.0010

SENTENCA

TELMARIO MOTA DE OLIVEIRA ajuizou agio popular em face do MUNICIPIO
DE BOA VISTA, MODOUP SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., ARTHUR HENRIQUE
BRANDAO MACHADO, CARLOS MARTINEZ ALVAREZ FELIPE ROCHA SILVA, JULIANA
TRINDADE MARTINEZ, MARIA TERESA SAENZ SURITA GUIMARAES & NATHALIA MIMOSA
CORTEZ DIOGENES, visando a anulagio de contratos administrativos celebrados entre o ente piblico e
a empresa supra, sob alegacio de lesdo ao patrimimio publice e violagio dos principios da moralidade ¢
impessoalidade administrativas, alegando que os contratos [foram (rmados de maneira rregular,
favorecendo indevidamente a empresa contrateda em detrimento do interesse pablico. Pleileou, assim, a

nulidade dos contratos e o ressarcimento de eventuais prejuizos oo erdino. Deu & causa o valor de RS
104500, Juntow documentos {(EF's 1.2a 1,230

0 pedido liminar foi indeferido (EP 6).
0 MPE opinou pela intimagio do autor para gue emendasse a inicial, indicando os
atos slministrativos ou contratos especificos gque pretende anulagio, bem como os supostos beneficios e

condutas individualizadas de cada réu (EP 38).

Citados (EPs 40, 41. 56, 66, 70), os réus apresentaram contestacio (EP's 45, 46, 55,
67, 72).

—

Documenie assinado digitalmante, canfarme MP A® 2.200-202001, Lei 0 114182006, Para acesso a inlegra deste documenio, apenie a chmeara do celular para o GR Code & acesse o ink de validagio,

Intimado para emenda  inicial (EP 84), o autor permaneceu inerte (EP 95).

Em conformidade com o art. 9° da Lei n® 4.717/65, foram publicados editais para
possibalitar a substmtuigio processual por qualguer cidadio ou pelo Ministério Pablico, no prago de 90 dias
(EP's 120, 130e 140 a 145) sem, contudo, habiliados (EFs 146 a 148).

Por fim, o MPE opinou pela extingdo do processo, sem resolucio de mérito,
spontando a inépeia da petigio inicial ¢ o swséncia de elementos minimos gue possibilitassem o
prosseguimento da egio (EP 152).

E o relatério.

Fundamento ¢ DECIDCO.

Deveras, de ngor a extingdo immesolutiva do feito.

D proémio. convém asseverar o abandono da causa pelo autor popular, o gual
demonstrou desinteresse em seu prosseguimento.

Alo continuo, consoante disposto no art. % da Ler n® 4717565 (LAP) foram

Em caso de [aha na leilera do OF Cade, acesse Wipsprojud §er.jus. brigrojed i, digue am Cansulia via Chanee de Validscao & inleeme a sequinie chave de validacaa: PJLCE L2HEK THNEES JEFWE




FROILD - Processa: OB25282-63. 2020.8.23.0010 - Rel. mav. 188.1 - Assinado digitalmente por Marcele Batstela Morers
A 2/2024: EXTINTO O PROCESSO PORA AUSENCIA DE PRESSUPCDSTOS PROCESSUAIS. Arg: Senlenga.

publicados editais para habilitagio de gualguer cidadiao ou do Ministéno Pablico, a fim de promoverem o —
prosseguimento da agdo no prazo legal de 90 (noventa) dias.

Contudo, embora ausentes interessados, apis anilise Ministenal. o membro do
Parguet opinou pela nio assungdo da legintmidade ativa da demanda, considerando a imprecisio dos
contratos administrativos gque se pretende anular, tampouco a individualizagio das condutas dos réus ou
demonstragio do prejuizo concreto ao patriminio piblico.

Documenie assinado digitalmante, canfarme MP A® 2.200-202001, Lei 0 114182006, Para acesso a inlegra deste documenio, apenie a chmeara do celular para o GR Code & acesse o ink de validagio,

Em assim sendo, considerando a auséncia de legitimados ativos para a presenle
demanda, de rigor reconhecer a auséncia dos pressupostos processuals pars o sua conlinuidade.

Ainda que assim ndo fosse, de rigor asseverar gque eventual inépeia da inicial
implicaria, dltima ratio, na violagdo ao exercicio do contraditdrio ¢ da ampla defesa pelos réus e ainda na
auséncia de preenchimento do requisito de procedibilidade da propria agio popular, consistenle no
bindmio da ‘tlegahdade-lesividade’, o que também obslaria o seu prosseguimento.

Messa diregio, o entendimento jurisprudencial. verbis:

TULGAMENTO MONOCRATICO REEXAME NECESSARIO.
ACAO POPULAR. DESISTENCIA DA CAUSA PELO AUTOR.
DESINTERESSE DE TERCEIROS E DO MINISTERIO PURLICO
PARA PROSSEGUIR COM O FEITO. SENTENCA DE EXTINCAO
SEM RESOLUCAD DE MERITO. CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NQ ARTIGO 9° DA LEI N* 4.717/05.
SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIC.
(TIPE - REEX: (MO6EIZ0EZ0I8R160004  Curitiba
0GR 1E-08.2018. 8. 16,0004 {Decisio monocritica). Relator: Lz
Mateus de Lima, Data de Julgamento: 24006/2022, 5* Camara Civel,
Data de Publicagiio: 24/06/2022)

'EMENTA: APEIACAOQ CIVEL - PRELIMINAR - REJEITADA -
ACAO POPULAR - BINOMIO ILEGALIDADE-LESIVIDADE -
COMPROVACAQ - AUSENCIA - EXTINCACQ DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DO MERITO - NECESSIDADE - Estando o
recursa devidomente tempestivo, o sen confecimenta & medida que
se impdae - O bindmio ilegalidade-tesividade ¢ requisito essencial f
para o conhecimento da Agde Popular - Ante a auséncia do
reguisito acima citado, a extingdo dos autos sem resolucdo do
mérite ¢ medida gue se impde.” (TIMG - AC: 1002117001 6667001
Allo Rio Doce, Relaor: Carlos Roberto de Faria, Data de
Julgamento: 28/08/2020, Clmaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagio: 16/12/2020)

ANTE O EXPOSTO, e anahizado tudo mais que dos autos consta, com fulero na
fundamentagio supra, declaro EXTINTA a fase de conhecimento, sem resolugio de ménto, com esteio no

art. 485, inciso IV, do Cadigo de Processo Civil.

Sem condensgao do autor popular em custas ou honordrios advocaticios, dada a
auséncia de litigincia de ma fé (LAP, art. 13).

Na hipitese de interposigio de recurso de apelagio, por ndo haver mais juizo de
admissibilidade a ser exercido pelo Juizo a gue (CPC, art. 1.010). sem nova conclusio, notifique-se a
parte conlrira para oferecer resposta no prazo de 15 {guinze) dias.

Ato continuo, remetam-se 0s autos ao E. TIRR com as homenagens de estilo.

Nio havendo a interposigiio de recurso, remelam-se 08 autos i instincia recorsal em
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remessa necessaria (LAP, art. 19).

Apds o transite em julgado do decisiem, nada sendo requenido, proceda a Serventia
a0 ARQUIVAMENTO dos autos com baixa definitiva na distnbuigio.

Intimem-se. Cumpra-se.

Boa VistwRE, 3IW1 272024,

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Juiz Substruto. atwands na forma da Portaria n® 2692024 — Dle 23/272024
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'l-_ —| PODER ]UD!'EIiR[ﬂ DO ESTADO DE RORAIMA
5 CAMARA CIVEL - PROJUDI

m*@m Prega do Centra Civics, 349 - Palicio da Jostiga, - Cenlro - Baa Vida'HE - CEF: 6% 305150

PRIMEIRA TURMA CIVEL
REMESSA NECESSARIA N. 0825283-48.2020.8.23.0010
RECORRENTE: JUIZO DE DIREITO DA 2°. VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
BOA VISTA
RECORRIDO: MUNICIPIO DE BOA VISTA
PROCURADORES: FLAVIO GRANGEIRO DE SOUZA, LUIZ TRAVASSOS
DUARTE NETO E MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO SANTOS
RELATOR: DES. ALMIRO PADILHA

T

B3 HWAK] REUWZ NCTFR.

__||'._:'.:|: Pl

DECISAO

Trata-se de Remessa Necessiinia da sentenga proferida pelo Juiz de Direito da 2°

Wara da Fazenda Piablica de Boa Vista/RR, que declarou extinta a fase de conhecimento da

=

acio popular n. 0825283-48.2020.8.23.0010, sem resolucio do mérito, na forma do art.
485, VI, do Codigo de Processo Civil (EP 100).

A acido foi ajuizada originariamente por Telmirio Mota de Oliveira contra o

Municipio de Boa Vista, Mara Teresa Saenz Surita Guimaries, Arthur Henrique Brandio
Machado e Nathalia Mimosa Cortez Diogenes (EP 1.1).

O autor postulou a suspensao e a declaracio de nulidade do ato de nomeacio da

T T s

ré MNathalia para o cargo em comissio de "Coordenador 2", na Secretaria Municipal de

Sadde. O pleito foi fundamentado na suposta pritica de nepotismo, em ofensa i Samula

=

Vinculante n. 13 do STF e aos principios constitucionais da moralidade e impessoalidade,

em virtude de a nomeada ser convivente marital do entio Vice-Prefeito.

e

Diante da inércia do autor popular origindrio, o Ministério Pablico do Estado de

TESPEATeS

Documenie assinado digitalmante, canfarme MP A® 2.200-202001, Lei 0 114122006, Para acesso a inlegra deste docwmenio, apenle a chmeara d-n olular para o GR Code & acesse o iink de validagdo,

Roraima assumiu a titularidade da demanda na qualidade de substituto processual (EP

150).

ST s

No curso da instrucio processual, sobrevelo a constatacio de que a ré Nathalia

nio mais exercia o cargo impugnado na exordial. A demandada foi exonerada e passou a

S

exercer atribuicoes de natureza eminentemente politica, assumindo o cargo de Secretiria

Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (EP 106).
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O Ministério Pablico de 2° Gran manifestou-se pela confirmacio da sentenca
extintiva pela perda superveniente do objeto (EP 10).

E o relatdrio. Decido.

do.

T

O Relator pode, por meio de decisdo monocratica, julgar a remessa necessiria

"(...) gquando sua decisio se fundar em jurisprudéncia dominante do Tribunal ou de

Tribunal Superior, bem como nos casos previstos no art. 932, [ a V, do CPC", nos termos

do art. 90, VIII. do RITIRR. Este é o exato caso dos autos.

B3 HWAK] REUWZ NCTFR.

A controvérsia devolvida ao reexame consiste em verificar o acerto da sentenca

I:|_H_I|'._L-'|-:|: Pl

que extinguiu a acao popular de origem, sem resolucio do mérito, por perda superveniente

do interesse processual (EP 100.1).

A anilise detida dos autos revela que o pedido formulado na peticdo inicial se

restringiu, de forma estrita e objetiva, a declaracio de nulidade do ato que nomeou a corré
Mathalia para o cargo em comissio de "Coordenador 2", Simbolo CS-2, na Secretaria

Municipal de Saide (EP 1.1).

=

Todavia, constitui fato incontroverso que a ela foi exonerada da referida fungio,

passando a ocupar supervenientemente o cargo politico de Secretiria Municipal (EP 106).

Essa alteracio substancial no quadro fiatico-juridico esvaziou a utilidade e a necessidade do
provimento jurisdicional outrora pleiteado, subtraindo da lide o seua objeto.
Ademais, conforme assentado pelo Juiz de 1° grau e corroborado pela

Procuradoria de Justiga, o novo cargo ostenta inegdvel natureza politica.

T T s

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no sentido de que

Documenie assinado digitalmante, canfarme MP A® 2.200-202001, Lei n-'; 1. 41R200E. Para acesso a inlegra deste docwmenio, apenie a chmera d-n olular para o GR Code e acesse o link de validag

cargos de natureza politica (como os de Secretirio Estadual e Municipal) ndo se sujeitam,

em regra, a incidéncia objetiva da Simula Vinculante n. 13, salvo comprovacgio de fraude

e

a lei ou nepotismo cruzado, matérias que refogem aos limites objetivos desta lide (STF,

AgR Rcl 22339/5P).

Vejamos o teor da sentenca proferida pelo Juizo da 2* YVara da Fazenda Piblica,

ekl

gue bem delineou a questio e merece ser mantida (EP 100.1):

(...p Deveras. a perda do objeto da agio acontece pela superveniente falta de

S

Imilgresss p]'l.'l'll.'t'!'i-!-il.lﬂ.l.. L - YEL (e L wubor Palssi - a nio mais necessitar da

miervengao do Estado-Juiz, ou pelo fato de a prestagiio jurisdicional buscada ndo

lhe ser mas Gtil, mormente pela modificagio das condighes de falo e de direito

gue deram aeo ao pedido inicial.
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fn casw, a petigdo inicial da agio mandamental apenas postula a

suspensdonulidade do ato de nomeagio de NWathalia’ para o cargo em comissiio de
Coordenador 2, na Secretaria Municipal de Saide, diante da aventada pritica de
neEpOLi SO,

Ocorre gque, conforme restou constatado, 'Nathdlia nio mais exerce o cargo
supracitado, havendo imformacio de sua exoneragio e que estaria exercendo suas
atrbuigies junto ac Gabinete Executivo da Prefeitura, como Consultora Geral
Adjunta (EP 106).

Soma-se a 1sz0. 0 falo de gue, atualmente. a autora vem exercendo cargo de
natureza politica {Secretdara Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
i...J, o que obsta incidéncia da Samula Vinculante n® 13.

ANTE O EXPOSTO ¢, analisando tudo mais gue dos autos consta, com fulero na
fundamentagio supra. declare EXTINTA a fase de conhecimento, sem resolugio
do mérito, com fulero no art. 485, incizo VI, do Cadigo de Processo Civil.

Cumpre frisar, em obediéncia ao principio da adstricio ou congruéncia, gue o
Poder Judiciino nao pode proferir provimento judicial fora dos limites estipulados pelas
partes.

Qualguer andlise ou decretacio de nulidade referente ao novo ato de nomeagio
para o cargo de Secretiria Municipal configuraria manifesto julgamento extra petita (art.
141 do CPC). fulminando a decisio de nulidade insandvel (EP 10.1).

MNesse desiderato, fago mengio a parte do parecer ministenial (EP 10}, cujos

fundamentos adoto como razio suplementar de decidir:

(...} Mo obstante a relevincia da pretensdo autoral, a confirmagio da semtenca de
1* graw & medida que se impde, uma ver que a ré Nathdlia niio ocupa mais o cargo
cuja anulagio é pleiteada na exordial, sendo cedigo que no atwal momento a ré
ostenta a fungio de Secretiria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, cargo de natureza eminentemente politica, configurando, portanto, no atual
entendimento da Suprema Corte, excegio i Stmula Vinculante ji mencionada.
Outrossim, ainda gue houvesse a fixagio de tal tese pele Supremo Tribunal
Federal, nio seria possivel sua aplicagio nesle caso concréto. uma ves que o
qulgador & adstrite aos pedidos scostados na exordial, e conforme ja mencionado
esles se restningimam a decretagio de nulidade do cargo de Coordenador 2 na
SMSA. Dessa lorma, suposta decretagio de nulidade do cargo de Secretiria
Municipal configpurana julgamento de natureza “extra petila”, isto &, a4 concessio
de pedido ndo demandado pela parte autora, pritica vedada pelo an. 141 do
Cadigo de Processo Civil, em mzio da necessidade de observiincia ao principio da
congruéncia.

Por fim. nio & possivel, nesta etapa, a conversio da demanda no sentido da
exigéncia da decretagdo de nulidade do cargo atualmente ocupado pela ré Nathdlia
i Secretdria Municipal), uma vez gue tal fato conliguraria supressao de imstincia,
haja vista gue nio houve deliberacio do 17 grau acerca de tal tépico justamente
pelos fatores ante expostos.

Por todoe o exposto, manifesia-se esta Procuradoria de Justica pela confirmagiio da
semtenca agui reexaminada, mantendo-a por seus bastantes lundamentos para gue

=
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produza seus respetivos efeitos” (EP 1001 - fls. 03404).

Assim sendo, entendo desnecessdnas malores digressdes quanto as razdes para a
manutengio da extingio, sobretudo porgque a sentenca estd devidamente fundamentada na
legislacio e alinhada 3 junisprudéncia consolidada do 5TF.

Por todo o exposto, autorizado pelo art. 90, VIII. do RITIRE, confirmo a
sentenca por seus proprios fundamentos.

Intimem-se e arquivem-se.

Boa Vista/RR. 16 de junho de 2026.

Des. Almire Padilha

Relator

—
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA

E. COMARCA DE BOA VISTA
! 2" VARA DE FAZENDA PUBLICA - PROJUDI

h | e 1 » . ¥
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Proc. n.” OB25283-48_ 2020.8.23.0010

SENTENCA

TELMARIO MOTA DE OLIVEIRA ajuizou agio popular c.c pedido de urgéncia
em face do MUNICIPIO DE BOA VISTA, de MARIA TERESA SAENZ SURITA GUIMARAES
(Prefeita da Boa Vista), de ARTHUR HENEIQUE BRANDAO MACHADO (Vice-Prefeito de Boa
Vista) ¢ de NATHALIA MIMOSA CORTEZ DIOGENES, alegando, em sintese, que ‘Nathihia® é
servidora piblica efetiva do Departamento Estadual de Transito de Rormima - DETRAN/RR e
também companheira de *Arthur Henrigue'; que “Nathalia® foi cedida ao Municipio de Boa Vista em
2TH20LT; que, em 1142007, foi nomeada pela Prefeita *Teresa” para ocupar o cargo em comissio de
Coordenador 2, na Secretaria Municipal de Sadde; que “Nathidlia® passou a exercer suas atividades como
Responsivel Técnica no Centro de Especialidades Odontoldgicas do Municipio de Boa Vista — RR. wendo
sua cessio promrogada em 25772019 que o vinculo de *Nathalia® com a Prefeitura Municipal de Boa
Vista permanece vigente até os dias atusis; gue a nomeacdo de “Nathdlia® para o referido cargo
comissionado constitui pritica de nepotismo, uma vez que ela é subordinada de forma indireta a0 seu
convivente “Arthur Henrique'; que nas redes sociais ¢ possivel constatar que “Nathalia® e “Arnthur
Henrigue” convivem maritalmente; € gue a nomeagio violou os principios da legalidade. moralidade e
impessoalidade, configurando a pritica de nepotismo. Pleiteou, assim, a suspensio da nomeagio da comé
‘Nathalia®” e sua respectiva nulidade. Deu & causa o valor de RS 1.045.00. Juntou documentos (EP's 1.2 a
111k

O pedido de urgéncia for indeferido (EP &). f

O Autor informou a interposigio de agravo de instrumento (EP 19}, nio havendo
juizo de retratagdio (EP 26).

Citados (EF's 24, 28, 20 ¢ 68). os réus apresentaram contestacio. salvo MARLA
TERESA SAENZ SURITA. razio pela qual foi decretada sua revelia, sem os efeilos materinis (EP's 44 ¢
0.

0 réu "Arthur’ alegou, preliminarmente, a inépoia da inicial ¢ a sua ilegiimidade
passiva ad cauwsam. No mérito, consignou s¢ tratar de agio com fins eleitorais; gque ‘Nathalia® ja havia
exercido cargo piablico no ente municipal; e que ela mantém subordinagio com o Secretirio de Sadde
Municipal. néo havendo se falar em nepolismo. postulando, assim, a improcedéncia dos pedidos
formulados na inicial. além da condena¢io do requerente por litigincia de ma-fé. Instruiu sua defesa com
documentos (EP 37).

Ii o Municipio requerido arguin em sede preliminar a inadequagio da via eleita. No
mérilo, sustentou a auséncia de ato lesivo 4 Municipalidade, tampouco qualguer pritica de nepotismo na
nomeagio, [ato gue jd [oi apreciado pelo Minstério Pablico Estadual - MPE ao indeferir representagio
formulada naquele Orgao. Juntou documentos (EP 38).

Por sua vez, 2 demandada Nathalia® suscitou preliminar de inépeia da inicial ¢ a sua
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[=

ilegitimidade passiva ad cawsam. No mérilo, arguiu que jd havia exercido cargo pablico no referido [
municipio; que possui capacidade iéenica para o exercicio do cargo, sendo servidora efetiva do Estado de
Roraima: que niao houve pritica de nepotismo; gue 8 agdo tem finalidade eleitoral: e gque o MPE jid
mndefleriu dentincia formulada no mesmo sentido, pleiteando, assim. que os pedidos formulados na inicial
sejam julgados improcedentes ¢ que o sutor seja condenado por liigancia de ma-fé. Anexou documentos

(EP 7).

Instado (EP 72), o autor deixou de apresentar réplica as contestagtes (EP 75).

Intimadas as partes para manifestagio acerca da producio de outras provas (EP 7o),
as partes nada requereram (EP's 85, B6_ 87 e 88).

O julgamento fod convertido em diligéneia, sendo requisitada informagdes do
DETRAN-RR (EF 104). as quais foram prestadas (EP 106]).

Instados, apenas o Municipio de Boa Vista apresentou mamfestagio (EP's 138 e
142 u 144).

Diante da inércia do autor, foi determinada 2 publicacio de edital para ciéncia de
qualquer cidadio para dar continuidade ao feito, assumindo sua tularidade (EP 150).

Ausentes mnteressados para assungio da legiimidade ativa, o MPE fo instado o se
manifestar (EP 171}, tendo postulado a extingio do feito sem resolugio de mérto ante a perda
superveniente do interesse processual. uma vez gue a reguerida ‘Nathdlia® foi exonerada do cargo em
questao (Coordenadora), exercendo cargo politico (Secretiria Municipal) (EP 197).

Foi anunciado ao julgamento da lide (EP 200) sem oposicio pelas partes (EP's 209
a2ll}).

E o relatdrio
Fundamento ¢ DECIDO.

Desnecessina maior dilagio probatdnia, sendo certo gque. na andlise do jul gamento
antecipado da lide, vigora a prudente discrigao do Magistrado no exame da necessidade ou ndo da
realizacio de outras provas, ante as circunstincias de cada caso concreto e a necessidade de nao ofender o
principio do pleno contraditério. No caso em tela, a hide comporta o pronto julgamento, pois a guestio é
eminentemente de direito e os documentos coligidos aos autos sd0 amplamente suficientes ao deslinde da
questdo controvertida, bem como as partes nada requereram quande instadas a se manifestarem acerca da
produgiio de outras provas.

=
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De proémio, RECHACAM-SE as preliminares arguidas pelos réus.

A alegada | por auséncia de indicagiio de atos lesivos deve
ser afastada, haja vista gue tal alegagio se confunde com a propria andlise meritdna, a qual serd
posteriormente analisada e decidida. Ademais, os pedidos exordiais sio cenos e determinados, dotados de
compatibilidade ¢ inteligibilidade, sendo perfeitamente identificivel a cansa de pedir e a logica da
narrativa fatica (suspensao/mulidede do ato de nomeagdo por suposta pritica de nepotismao),

Outrossim, ndo hi se falar em inadequacio da via eleita, porguanto a agio popular
encontra assento constitucional (inciso LXXIIL an. 5%), destinando-se a anular ato lesivo ao patrimdnio
plblico ou de entidade de que o Estado participe. & moralidade administrativa, a0 meio ambiente ¢ ao
patrimonio historco e cultural. Consiste, pois, em instrumento de controle da atividade administrativa por
parte do cidadio, sendo regulamentada pela Lei n® 4.717/65 e demais normas do microssistema
processual coletive. Outrossim, o caso envolve a possivel lesio 3 moralidade administrativa ¢ ao erino
(pritica de nepotismo). o gue justifica a andlise da demanda. Ademais. considerando o principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do. conforme preceitua o arl. 5%, inciso XXXV, da
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Constituigio Federal. a parte autora demonstra em juizo perfunctorio {Teoria da assergiio) a necessidade
de buscar a ttela jurisdicional, visando a protecio do patrimonio piablico, racio pela qual rejeita-se a
preliminar.

No que =e refere a preliminar de ilegiimidade passiva ad caesam sustentadas pelos
requeridos “Arthur Henrique' ¢ ‘Nathilia’, estas também devem ser rejeitadas. Com efeito, embora
“Arthur Henngue', na condig@o de vice-prefeito. ndo tenha praticado o ato de nomeagio “Nathiha', sua
companheira, o autor sustenta na imcial gue este influenciou a prefeita municipal, ora corré Tereza', pam
a pritica do ato administrativo, sendo, inclusive. autoridade imediata o que a servidora estaria
subordinada. Em assim sendo, diante da existéncia de interesse e pertinéncia de vinculo sobre os eleitos
da nomeagio combatida. presente se far a pertinéncia subjetiva passiva ad cansam de ambos os
requeridos.

Cuanto & perda do objeto da agiio, sustentada pelo Ministério Pablico. na condigio
de substituto processual, ili 3 acolhi ¥ fis e g e S LE ,
apio. Explico.

Deveras, a perda do objeto da agio acontece pela superveniente falta de interesse
processual, uma ver que o aulor passa a nio mais necessitar da intervenglio do Estado-Juiz, ou pelo fato
de a prestacio jurisdicional buscada ndo lhe ser mais dul, mormente pela modificacio das condigdes de
fato e de direito que deram azo ao pedido inicial.

fnn casu, o petigio inicial da agio mandamental apenas postula a suspensio/mulidade
do ato de nomeagio de ‘Nathalia® para o cargo em comissiio de Coordenador 2, na Secretaria Municipal
de Saide, diante da aventada pratica de nepotismo.

Ocorre gque, conforme restou constatado, “Nathilia® nio mals exerce o cargo
supracitado, havendo informagio de sua exoneracio e que estana exercendo suas ambuigdes junto ao
Gabinete Executivo da Prefeitura, como Consultora Geral Adjunta (EP 106).

Soma-se a iss0, o fato de gue, atualmente, a autora vem exercendo  cargo de
natureza  politica  (Secretiria Muonicipal de  Assisténcia e Desenvolvimento  Social -
htps Ahoavista. rr. gov.ibrdprefeituradsec retarias-e-orgaos-municipaissec retania-municipol -de -a sy i stencia-e
), 0 gque obsta incidéncia da Simula Vinculante n® 13.

Deveras, nem todos os casos em que hi exoneracio do servidor pelo qual se alega
que sua admissio ocomeu com pritica de nepotismo € capaz de gerar perda superveniente do objeto.

Todavia, no caso em guestio, observa-se que a exoneragdio da servidora niio ocorreu
por cumprimentao de decisio deste Juizo, recomendagio do Ministério Pablico Estadual ou por ato do
Tribunal de Contas, mas sim voluntariamente pelo ente piablico. sendo agora nomeada a cargo de natureza
pirlitica, o gue afasta a configuracio da prética nepitica (STF, Tema {000 - RE 1 133118 - Julgade com
meienia formada, pendente de resultadeo final ¢ publicagdao).

Destaca-se, ademais, gue ndo hi noticia nos autos de falte injustificadas oo trabalho,
desidia no exercicio das suas fungtes ou auséncia de capacidade téenica para exercicio de suas atribuigies
nd cargo no qual a ré foi nomeada, Tatos que poderiam justificar o prosseguimento da ag@o popular, sob a
perspectiva de busca pelo ressarcimento ao erdrio (hindmio ‘tlegalidade-levisidade’).

Em assim sendo, a anulagio do ato de nomeagio da servidora, gue era o objeto
central da agio, nio mais se faz necessdario, dada a superveniéncia de sua exoneragio ¢ nomeagio em
cargo nio alcangdvel pelo nepotismo.

MNesse sentido, o entendimento junsprudencial, verbis:

APELACAQ CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO
POPULAR. APURACAO DE SUPOSTO NEPOTISMO NA

—
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INDICACAOQ DE OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAG
SENTENCA CONJUNTA . AUTOS CONEXOS A ACAO POPULAR
N (03 792-67 200 7.8.16 0026 E AQ REEXAME NECESSARIO N®
polov3L-15.2023.8. 16 0026, CHEFE DE UNIDADE
HOSPITALAR. DAS-5. APELACAQ CIVEL . NAO
CONHECIMENTO. RAZOES RECURSAIS QUE NAQ GUARDAM

OUALOUER REL#.I':AD OO 08 AUTOS PRINCIFALS. ERROD
GROSSEIRG INSANAVEL, PRECEDENTES Do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STI) . REEXAME NECESSARIO.
ARTIGE 19 CAPUT, DA LEN N* 4717965 SUPOSTO
NEPOTISMO . DESCARIMENTO. AUSENCIA DE PROVAS
QUANTO A INFLUENCIA DE DEPUTADO ESTADUAL NA
H‘l."ﬂ]'l'_".-fl.i;‘.-iﬂ DA REQUERIDA. PEDIDO DE REVOGACAO DO
DECRETO N° 5887, DE .I"-.’{':'MEAQEL? DA EERVIDOR
COMISSIONADA,  INTERESSE DE  AGIR . PERDA
SUPERVENIENTE. SERVIDORA EXONERADA, DE OFICIO,
PELA PROPRIA  ADMINISTRACAQ. PRETENSACO DE
RESSARCIMENTO A0 ERARIO. DESCABIMENTO .
&LWHE{?_EE_ QUE 08

Dos  ou
W RETMRCIMEVTG
DE VALORES. RISCO DE ENR'IQUECTHENTH ILicITo bA
ADMINISTRACAQ. APELACAO CIVEL . NEGACAO DE
SEGUIMENTO. SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA. (TI-PR 000 156-31.2007 8. 16.0026 Campao Larga,
Relatar.: Astrid Maranhde de Carvalhe Ruthes, Daio  de
Julgamento: 082024, 2* Camara Civel, Data de Publicapdo:
DEAE2024)" (p.m)
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ADMINISTRATIVO. ACAQ POPULAR. PERDA DE QBIETO.
EXTINCAQ DA ACAOQ . Nio subsistindo ax razies e miveram

o afuizamendoy do prevente aodo uwlar por fatoe superveniente,
resia rnmn‘er:;gdu a  ausencia  de m-‘erﬂw pri renuﬂi' e,

.!'E.[.I!' 1] mgd.[dn' gue se impide nos fermos do ard, ﬁj. Vi du E'PC
(TRF-4 - RemNec: 50113866620194047100 RS, Relator.: VANIA
HACK DE ALMEDA, Dt de Julgamento: 06AN0V2020, 3% Turma)'
(g.m)
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‘EMENTA APELACAO CIVEL ACAQ CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPOSTA PRATICA DE

NEPOTISMO. EXONERACAQ DE ALGUNS SERVIDORES .
RECONHECIMENTQ DA _PERDA SUPERVENIENTE DE
PARTE DO ORJIETO DA DEMANDA, MANUTENCAO DA
NOMEACAOQ DE CONJUGE DE PREFEITQ EM CARGO DE
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gueais Jfod ajnizada a apdoe de improbidade ensefo a perda_de parte
do_phjeto_da demanda, pois nde existe mais o _interesse de agir
consistente _na necessidade ¢ wiilidade da twiela jurisdicional
pedida (ard. 17, do NCPC)L IT - Sepunde o STF, ¢ vilida o
nomeagde para @ exercicio de cargo politice de famifiares da
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RACHID MUBARACK MALUF. Data de Julgamenta: 100102000 ——
PRIMEIRA CAMARA CIVEL) g.n|

Portanto, tende havido, de forma superveniente. a ruptura do vinculo funcional com
o ente piblico, loma-se imperioso reconhecer a perda superveniente do objeto processual. impondo-se o
extingao iresolutiva do fento (CPC, inciso VI, arl. 485), consoante postulado pelo proprio Minisiéno
Publico Estadual, sucessor processual.
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Oportuno registrar gue. embora a aglo popular tenha perdido seu objeto, ndo hd
dhice & responsabilizacio dofa) agente pablicoda) gue praticou o suposto nepotismo em sede de agio civil
por improbidade administrativa, em especial se presentes os requisitos previstos na LIA (ato doloso com
prejuizo ao eririo ou vielagio dos principios da sdministragio pablica).

Por fim, inexistem elementos para caraclenzagio da ma-fé processual ou lide
lemerdria, seja pela complexidade da temdtica, seja pela pertinéncia inicial das argumentagbes auloras, as
guais apenas ne decorrer da tramitagio restaram ndo comprovadas, especialmente pela perda
superveniente do objeto, ndo se enquadrandoe o caso em comento em gqualquer das hipdteses previstas no
arl. &0 do CPC, rario pela gual afasta-se a condenagdo do requerente ao pagamento das custas
processuais (décuplo) e honordrios i parte adversa.

ANTE O EXPOSTO e, analisando tudo mais que dos autos consta, com fulero na
fundamentagio supra, declaro EXTINTA a fase de conhecimento, sem resolugio do ménto, com fulero no

art. 485, inciso V1 do Cadigo de Processo Civil.

Sem condenacio do autor em  custasfdespesas processuais ou honordrios
advocaticios, dada a isengio constitucional ¢ a auséneia de ma (@ oo ligineia temeriria (CF. inciso
LXXIII. art. 5% ¢ LAP. art. 13).

Na hipditese de interposigio de recurso pelas partes, por ndo haver mais juizo de
sdmissibilidade a ser exercido pelo Juizo a gue (CPC, art. 1010}, sem nova conclusio, intime-se o parte

contriria para oferecer resposta no prazo de 15 (quinee) dias.

Com (recurso voluntirio) ou sem (remessa necessiria) impugnagcio, remelam-se os
autos ao E. TTRR com as homenagens de estilo (LAP, art. 19).

Apds o lransito em julgado do decisum, advindo requerimentos, omem os autos f
conclusos. Do contrdno, nada sendo requerido pelos litigantes, proceda a Serventia com o

ARQUIVAMENTO dos autos ¢ baixa definitiva na distribuigio.

Intimem-se. Cumpra-se.

Boa VisiaRR, 20/1/2026.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Juiz Substituto, atuwando na forma da Portaria n® 2692024 - DJe 23872024
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