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MEDRIDA CAUTELAR NA
RECLAMACAO.  SUSPENSAD  DOS
DIREITOS POLITICOS. ART. 12, INC. III,
DA LEI N® 8.429, DE 1992, ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 6.678-
MC/DF. APARENTE INOBSERVANCIA.
COGNICAO SUMARIA: LIMINAR
DEFERIDA.

1. Trata-se de reclamacdo, com pedido liminar, formalizada por

Antonio Wandscheer, atualmente deputado federal, e Geovana Mana

Cordeiro, em face de acordao do Tribunal Regional Federal da 4" Regiao,
nos autos do processo n® 5035935-57.2016.4.04.70(K), que teria inobservado
0 que (decidido pelo Supremo Tribunal Federal ma Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.678-MC/DF.

2. Os reclamantes narram que a Uniao ajuizou agao de improbidade

administrativa em face de Geovana Maria Cordeiro, entao presidente da

comissao de licitacao da Prefeitura de Fazenda Rio Grande/FPR, e Antonio

Wandscheer, entio prefeito municipal, e outros, em decorréncia da
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suposta ]Jrétic.a de atos ilicitos apuradns no curse da assim-denominada

“"Operagao Sanguessuga”.

3. Relatam que, em 09/04/2015, sobreveio sentenca de parcial
procedéncia dos pedidos iniciais, com a condenagao dos reclamantes, por
atos de improbidade administrativa enquadrados no art. 11, inc. [, da Lei
de Improbidade Administrativa, impondo-se-lhes, dentre outras sangoes,
com fundamento no art. 12, inc. I, da LIA, a suspensao dos direitos
politicos de Antonio Wandscheer por 5 (cinco) anos e de Geovana por 3
(trés) anos. Interposta apelagio, o Tribunal Regional Federal da 4° Regiao
manteve a condenagdo, estando o processo no Superior Tribunal de
Justica para julgamento do agravo contra decisio pela qual nao se

conheceu do agravo em recuso especial.

4. Ressaltam que, em 151072021, no ambito da ADI n® 6.673-MC/DF,
o Ministro Gilmar Mendes deferiu medida cautelar conferindo ao inc. III
do art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992, interpretacao conforme a Constituigio
no sentido de suspender a vigéncia da expressao “suspensido dos direitos

politicos de trés a cinco anes” constante do aludido dispositivo legal.

5. Asseveram que a medida cautelar concedida nos autos da ADI
6.678/DF alcanca as agoes em curso, impedindo a imposicao da referida

sangio para atos de improbidade administrativa descritos no art. 11 da
LIA.

b. Sustentam que "o aresto reclamado, ao manter a pena de suspensdo
dos diveites politicos imposta aos Reclamantes, em decorréncia da condenagio por
afo de tniprobidade alentatdrio aos principios da Admimistragdo Piiblica (art. 11,
LIA), acabou por violar o entendimento firmado por este e. STF, nos aufos da
ADI 6.678, que assentou a desproporcionalidade das sangdes previstas na Ler de
Improbidade Adnnimistrativa e consignou que (i) as condutas culposas gque

ensejant prejuizo ao erario, bem como (i) os atos Fmpmbﬂs dolosos que
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ofendem principios da Administracio Publica, mas nio resultam em
enriquecimento ilicito ou prfju{:a ao erdrip (os previsios no art. 11 da
Lei n® 8.429/1992) ndo se revestem de gravidade aple a ju.sri_ﬁmr i

supressao dos direitos politicos” (e-doc. 1, p. 7).

7. Requerem a concessio de provimento liminar, com vistas a
suspensao dos efeitos da condenagao na parte que manteve a sancdo de
suspensao dos direitos politicos, diante da afronta a medida cautelar
proferida na ADI n* 6.678/DF, somada a possibilidade de advento do
transito em julgad-ﬂ- do ato reclamado, pols 0 processo esta no STI. Aponta
0 prejuizo evidente da suspensao dos direitos politicos para o reclamado,

qUE EXETCE O mandato de deputadn federal.

8. No merito, pedem a procedéncia da reclamacio, para que seja
“poniualmente cassado o acorddo proferido pelo e, TRF4, nos aufos da Apelagao
Civel n* 5035835-57 2016.4.04. 7ININPR, decofando-se, das penalidades impostas
aos reclamantes, a sangdo de suspensiao dos direifos politicos por trés anos, no

case da Geovana Cordetro, ¢ por, cince anos, ne case do Deputade Federal
Antonio Wandscheer” (e-doc. 1, p. 14).

E o relatorio.
Decido.

9. A  reclamacao, inicialmente concebida como construcao
jurisprudencial, reveste-se de natureza constitucional, tendo como
finalidades a preservacio da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
a garanila da autoridade de suas decisoes (art. 102, inc. I, al. *1", da
CRFB), pbem como a observancia de enunciado da Sumula Vinculante do
STF fart. 103-A, § 32, da CRFB).

10l. Em sede infraconstitucional, encontra regulacao nos arts. 988 a
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Y93 do Codigo de Processo Civil e, especificamente no ambito do
5upremn Tribunal Federal, nos arts. 156 a 162 do respa:tivn Regimentn

Interno.

1. No caso em tela, observa-se que os reclamantes foram
condenados em agao de improbidade administrativa ajuizada pela Uniao
em razio de fraude a licitagio para a aquisigie de unidade movel de
saude, com valores transferidos pelo Conveénio n® 1.718/2002. A conduta
dos reclamantes ficou capitulada no art. 11,/inc. I, razao pela qual foram
condenados a sangio de suspensdo de direitos politicos, nos termos do
art. 12, inc. IIl, da Lei n® 8.429, de 1992, em sua redagao original.

12, O Tribunal Regional Federal 'da 4° Regiao, em 03/02/2021,
manteve a condenagao dos reclamantes conforme se extrai dos seguintes
trechos do acordao de julgamento da apelacao (e-doc. 13, p. 20-23; grifos

acrescidos):

“{...) 'Detoda forma, as condutas dos réus se amoldam a
figura delituosa prevista no artigo 11, L, da Lei de Improbidade.
Ao burlarem a licitagao, ¢ evidente que ofenderam os principios
da meralidade e da legalidade, ofendendo também a Lei de
Licitaghes. Mais especificamente, estd muito claro que os réus
praticaram "ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia®™. Vale
salientar que o TEF da 4 Regiao adotou solugio semelhante em
caso  andlogo, também relativo a chamada Operagio
Sanguessuga:

Sobre a ocorréncia de prejuizo financeiro,
compartilho do entendimento exposto na origem, eis
que os dados apontados pela CGU nao apuraram
prejuizos na aquisicio da Unidade Movel de Sadide,
sendo  que o wvalor apontado, referente a
proporcionalidade da multa retida pelo Municipio,
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deveria ter sido consignado quando da prestagio de
contas da municipalidade, possibilitando, inclusive,
prazo para corregao do erro, 0 que nao ocorreu. No
ponto em especifico, tenho por nido caracterizado ato
de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario, devendo ser afastada.o enquadramento das
condutas com base no art) 10 da Lei 8.429/92, sob
pena de punir o gestor indbil, o que, por conseguinte,
também afasta a “hipotese de punigao por
enriquecimento ilicito, ante a auséncia de prova de
sua concretizagae. Persiste, todavia, a configuracio
do ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios daadministragao pablica. (TREF4,
AC 5060741- F 30.2014.404.7000, Terceira Turma,
Relator p/ Acdrdio Fernando Quadros da Silva,
juntadoans autos em 16/07/2015)

Passo 2 cominar e a individualizar as penas.

Antes, (contudo, ressalve  que comungo do
entendimento no sentido que ¢ possivel ao juiz deixar de
aplicar esta. ou aquela penalidade prevista na lei de
improbidade. Conforme ressalta a doutrina, "... a Lei de
improbidade prevé sangies altamente gravosas ao
cidadan, notadamente as relativas a suspensio dos
dircifos  politicos e a perda da fungio piblica.
Comsiderando sua natureza punitiva, a aplicagio das
penalidades deve ser adotada e compreendida tendo em
conta a necessidade de salvaguarda e preservagio dos
direitos fundamentais explicitos e implicitos na
Constituigac Federal. Ha que se punir o infrator, mas na
exata medida da necessidade da repressio que se almeja
como justa ao ato praticado, ao dano produzido e a pessoa
que praticou o ato de improbidade” (Ruy MNestor Bastos
Mello. Questbes praticas sobre improbidade
administrativa. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 200).
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E este, alids, o entendimento do 5TJ:

"As sancoes do art. 12, da Lei n.” 5.429/92 nao
si0  necessariamente  cumulativas, cabendo ao
magistrado a sua dosimetria; calids, como deixa
entrever o paragrafo tnico do mesmo dispositivo.”
[l:’.]:'.s]:n H31.301)

(-

2.7. Tendo em vista que ocupava o mais alto Cargo

municipal, o agente politico Anténio Wandscheer merece

ser condenado as seguinies reprimendas: suspendo seus
direitos politicos por cinco anos; além disso, condeno-o a
pagar multa civil equivalenite a 20 vezes o valor da atual
remuneragao percebida pelo Prefeito de Fazenda Rio
Grande/PR; e, por fim, proibo-o de contratar com o Poder
Miblico ou ‘receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta  ou indiretamente, ainda que por
intermédio’. de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

2.8. Por fim, uma vez que nao ocupava a cuspide da

administracido  pidblica  municipal, Geovana DMaria

Cordeire  merece ser condenada as  seguintes
reprimendas: suspendo seus direitos politicos por trés
anes; além disso, condenc-a a pagar multa civil
equivalente a 05 vezes o valor da atual remuneragao
percebida pelo Prefeito de Fazenda Rio Grande/TR; e, por
fim, proibo-a de contratar com o Poder Piblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritirio, pelo prazo de dois
anos.”

0 que foi trazido nas razdes de recurso nao parece
suficiente para alterar o que foi decidido na sentenca, devendo-
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se manter o resultado do processo. Apenas. de modo a
confirmar o teor da sentenga, cabe apontar os seguintes
fundamentos, para negar provimento a apelagio:

()

{g) mesmo o fato de ndo restar demonstrado indicio de
vantagem pessoal ndo retira as falhas na condugio do
pr:‘n-u:q:-din'u:-nm; nesse contexto, amporta mencionar que  as
ilegalidades em questao foram substanciais e graves, a ponto de
ensejarem a  aplicagio de ‘sancionamento previsto na L
B.429/1992;

{...)

(k) ndo ha qualquer- correcio a realizar-se no
sancionamento  aplicado. dada a proporcionalidade e
razoabilidade na definigio das penas previstas em sentenca.
Assim, esta apelagao ¢ de ser desprovida. Conclusao Portanto,
estou votando per nde conhecer da apelacao dos réus apelantes
Luiz Anténio - Trevisan Vedoin, Darci José¢ Vedoin e Klass
Comércio e Representacao Lida, e por conhecer e negar
provimenio- a_apelacio de Antonio Wandscheer e Geovana
Maria Cordeiro, confirmando a sentenga que julgou
parcialmente procedente o pedido desta acio de improbidade
administrativa.”

13. Verifica-se dos autos, ainda, que, apos a prolagio do acordéao da
apelagio, foram opostos embargos de declaragio, os quais foram
rejeitados. em  19/09/2021 (e-doc. 14). Contra esse acordiao, foram
interpostos recurso especial e recurso extraordinario, aos quais foi negado
seguimento. Em 25/09/2024, o Ministro Francisco Falcao ndo conheceu do
agravo em recurso especial, por ser incabivel a sua interposicao contra
acorddo em agravo regimental no qual se manteve a negativa de
seguimento, manifestando-se acerca da ausencia de abolicao da

condenacao pelo advento da Lei n® 14.230, de 25/10/2021, por estar a
7
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conduta de violagio ao principio da imparcialidade — ao se frustrar
procedimento de licitatorio — prevista no inc. V do art. 11 da LIA (e-doc.
9.

14. Pende de julgamento do agravo regimental no qual os ora
reclamantes suscitam "queskio de ordem publica, ligada a existéncia de decisdo
pelo STF na cautelar da ADI 6678, que se deu ent-eutubre de 2021, expressa
quante a seus efeifos ex nunc ¢ erga omnes, que suspenden vigéncia da 12 da
Ler 8.429/1982, quando a acae de improbidade administration do agravante ainda
estava (e ainda esta) trammtando, de modo gue resta evidente que a cautelar da
ADI 6678 atingiu o caso em lela, devendo ser recomhecida que nio subsiste a
aplicagio de pena de suspensdo de direitos politicos ao agravante” (e-doc. 10, p.
35).

15. Apos o julgamento dos embargos de declaracio na apelagao
civel, emn 1%10/2021, o eminente Ministro Gilmar Mendes deteriu medida
cautelar, sob o fundamento  de wviolagio ao principio da
proporcionalidade, no ambito da ADI n* 6.678-MC/DF, feito atualmente
sob minha relatoria, para suspender a vigéncia da expressio “suspensio
dos direifos politicos de trés a-cinco anos™, prevista na redagao (vigente a
epoca) do inc. IIl do art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992,

16, Assim, deve-se considerar que, apesar de o ato reclamado ter
sido prolatade em 03/02/2021, data anterior, portanto, ao deferimento da
medida cautelar na ADI n® 6.678/DF, os efeitos da condenagao ainda nao
tinham iniciado, tendo em vista que nao havia o transito em julgado da
condenagio, o que, alias, e condigio legal expressa para a aplicaciao da
sancio palitica (art. 20, caput, da Lei n® 8.429, de 1992).

17. Ademais, observo que, com o advento da Lei n® 14.230, de 2021, o
legislador ordinario promoveu significativas alteracoes na Lei n® 8.429, de

1992, dentre as quais a reformulagao do conjunto de sangoes derivadas da

8
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incursdo no art. 11 da referida Lei (na qual se trata dos atos que atentam
contra os principios da administragao), sendo suprimida a expressio
“suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos™. A propositoy transcrevo o teor

do dispositivo:

Redacio anterior:

"Art. 12, Independentemente ‘das sangbes penais, civis e
administrativas previstas na ‘legislacio especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes, que podem ser aplicadas  isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacao
dada pela Lei n® 12.120, de-2009).

()

1l - na hipitese-do art. 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da fungao publica, suspensao dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor-da remuneragao percebida pelo agente e
proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios -ou  incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritirio, pelo prazo de trés anos” (grifo
nosso)

Redacio atual, dada pela Lei n" 14.230, de 2021:

“Art. 12, Independentemente do ressarcimento integral do
dano patrimonial, se efetivo, e das sangbes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagao
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(-

I - na hipotese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa

9
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civil de até 24 (vinte ¢ quatro) vezes o valor da remuneragao
percebida pelo agente e proibicio de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo nao
superior a 4 (quatro) anos;”

18. Assim, no dmbito de cognicio sumaria proprio das medidas
cautelares, 0 que se extrai dos autos e que na condenacao dos ora
reclamantes se adotou somente o art. 11, inc. [, em combinacio com o art.
12, inc. IlI, ambos da Lei n® 8.429, de 1992 Todavia, posteriormente a
manuten¢ao da condenacgao proferida pelo TRF 4° Regiao sobreveio a
alteracao do art. 12, inc. IIl, da Lei n® 8.42%, de 1992, pela Lei n® 14.230, de
2021. E, especialmente, apf:ns a cotidendagao, mas antes de seu transito em
julgado, sobreveio ordem cautelar de suspensao da vigencia da expressao
“suspensdo dos direitos politices de frés a cinco anes”, prevista na redagao
(vigente a época) do inc. Il de art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992

19. Ante o exposto, ¢ sem prejuizo de exame mais detido por ocasiao
do julgamento de meriio, defiro a medida cautelar para suspender os
efeitos da decisdo exarada pela Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da 4* Regiio na Apelagio Civel n" 5035935-57.206.4.04.7000, na
parte em que se deéterminou a suspensio dos direitos politicos dos
reclamantes, ad rfffreudum da Segunda Turma desta Suprema Corte,

até ulterior decisido nesta reclamacio.

20,  Comunique-se, com urgencia, lransmitindo-se r.'-:':-piﬂ ao

Tribunal Regional Federal da 4" Regiao.

21. Requisitem-se as informacdes de praxe a Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 4° Regido (art. 989, inc. I, do CPC), drgao
prolator da decisao tida por violadora da jurisprudéncia vinculante do

10
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Supremo Tribunal Federal, e ao Superior Tribunal de Justica, onde se
encontra o AResp n® “‘T‘R, as quais deverdo ser prestadas no
prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 989, inc. I, da CPC.

22. Cite-se a beneficiaria, a Unido, para, querendo, oferecer
contestacio no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 989, inc. 111,

do CPPC.

23. Apos, abra-se vista ao Procurador-Geral da Republica (art. 991
do CPC).

24, Expirados os prazos, com ou sem as manifestagbes, devolvam os

autos a conclusio.
Comunique-se.
Publique-se.
Brasilia, 8 de abril de 2025.

Ministro ANDRE MEN DONCA
Relator
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