PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAOQ
CERTIDAO JUDICIAL PARA FINS ELEITORAIS T4568960/2026

CERTIFICAMOS, na forma da lei, que, consultando os sistemas processuais abaixo indicados,
CONSTAM, até a presente data @ hora, PROCESS0S com potencial de gerar inelegibiidade contra:

TULIO AURELIO CAMPOS FONTES

ou

CPF n. 949.290.337-T2

Rol de processos encontrados na pesquisa:

Orgio Mumers Classe Juizo
ACAD CIVIL OE IMPROEIDADE
cCs 1000081-32.2017.4.01.3601 ADMINISTRATIVA 02* Caceres
AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE

cCSs 0003846-96.2015.4.01 3601

ADMIMISTRATIVA 02* Cacares

Certidao emitida em 31/07/2026, 4z 17:26:17 (data e hora de Brasilia), abrange a Justica Federal de
1% Grau nals) seguiniefs) unidade(s) federativais): Mato Grosso.

Obsarvacies:

a)

b)

€

d)

)

f)

Certidao: 74568960
Cadigo de Validacdo: DA26 7D23 C35D AA3IE 43F8 4AG63 6BB2 ESBE
Data da Atualizacdo:  27/0772026, as 10:10:42

A autenticidade desta cerfidao podera ser verificada, no prazo de 90 (noventa) dias, por gqualguer
interessado no site do TRF1, endereco hitps:/sistemas.trf! jus.br/cerfidao, por meio do codigo de
validacao abaixo;

A pesquisa realizada com base no CPF informado abrange processos em gue o fitular ou seu
eventual espdlic figure como parte;

Mos casos do § 1° do art. 4° da Resolugdo n. 6802020 (CPF nao informadeo), o nome indicado
para a consulta sera de responsabilidade do solicitante da certidao, devendo a titularidade ser
confarida pelo interessado & destinatario;

Certidao expedida gratuitamente e nos termos da Resolugdo CHJ n. 1212010 e da Resolugio
CJF n. 680/2020;

Certiddo emitida em consulta as seguintes bases de dados (data e hora de Brasilia):

Secio Judiciara: Mato Grozso (Processo Judicial Eletrdnico. Processo Digital da 1? Regiao, JEF
Virtual, Processual e SEELU) até 27/707/2026, as 10:10:42.

Esta certiddo abrange os processos am curso na Justica Federal de 12 Grau.
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Justica Federal da 12 Regiao
Pla - Proces=o Judicial Eletrénico

Mumero: 1000081-32.2017.4.01.3601

N0T2026

Classo: CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUEBLICA
Orgao julgador: 2* Vara Federal Civel e Criminal da 55J de Caceres-MT

Ultima distribuigdo : 11/10/2017

_iivﬂ, Dano ao Erario, Enriquecimento ilicito, Violacao dos

Principios Administrativos, Indisponibilidade de Bens

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de iminar ou antecipagao de tutela? SIM

Fartes

Frocurador/ Terceiro vinculado

IMINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF (EXEQUENTE])

AMA MARLA REIS ANTUMES (EXECUTADD)

RAFAEL SILVA CAMILO registradoia) civilmente como
AAFAEL SILVA CAMILO (ADVOGADOD DATIVG)
RAFAEL SILVA CAMILO registradola) civiimente como
RAFAEL SILVA CAMILO (ADVOGADO)

HELLEMN EMEDINA REIS ANTUNES MENDES (EXECUTADO)

RAFAEL SILVA CAMILO registradola) civilmente como
AAFAEL SILVA CAMILO (ADVOGADD DATIVG)
RAFAEL SILVA CAMILO registradola) civilmente como
RAFAEL SILVA CAMILO (ADVOGADD)

Espalioc de Marionely Aradjo Viegas (EXECUTADD)

PAULO HENRIQUE FAMALL VIEGAS (INVENTARLANTE)
HAMILTOMN LOBQ MEMDES FILHOD (ADVOGADD)

TULKD AURELIO CAMPOS FONTES (EXECUTADO)

DAMIEL BRETAS FERNANDES (ADVOGADD)
SUELLEYHN DE OLIVEIRA PAINS (ADVOGADO)
JOSE REMATO DE OLIVEIRA SILVA (ADVOGADD)

ROSAIR SANTAMNA DE OLIVEIRA (EXECUTADOD)

ADRIANE APARECIDA BARBOSA DO NASCIMENTO
regiatradola) civiimente como ADRIAME APARECIDA
BARBOSA DO MASCIMENTO (ADVOGADD)

CIBELI SIMOES DOS SANTOS (ADVOGADO}

VICTOR LUIZ MARTINS DE ALMEIDA (ADVOGADD)
ANGELA THAINARA DE JESUS LOPES (ADVOGADO)

|Espdlio de Roberto Carlos Ferreira Mendes (EXECUTADOD)}

BENEDITA IVONE ADORNO (ADVOGADO)

LUIS AURELIO ALVES (EXECUTAD

WAGHER LEITE DA COSTA PINTO (ADVOGADD)

| SILVIA FERMAMNDES FERREIRA (EXECUTADO)

SILVIO ARALJO PEREIRA reglstradola) civilmente como
SILVIO ARAUJD PEREIRA (ADVOGADD)

ELLAMA DE FATIMA EVANGELISTA (EXECUTADO)

WAGHNER LEITE DA COSTA PINTO (ADVOGADD)

YANESSA SANTANA DAS NEVES (EXECUTADD)

WAGHER LEITE DA COSTA PINTO (ADVOGADD)

ELAIME CRISTINA SEGUNDD JORRA Dl COSTA
(EXECUTADD)

WAGHER LEITE DA COSTA PINTO (ADVOGADD)

AVELING SEMA SANTIAGO (EXECUTADD)

SOLAMGE HELEMA SYERSUTH PEREIRA {ADVOGADOD)
AVELING SENA SANTIAGO (ADVOGADD)

GELSOMN CAMDEIAS MARLA (EXECUTADD)

VINICIUS CASTRO CINTRA (ADVOGADD)

VERA HELEMA DE ARRUDA FANALA MONTEIRO
(EXECUTADO)

BRUNO LUIZ DE ARRUDA LINDOTE (ADVOGADO)
LEDSOMN GLAUCO MONTEIRD CATELAN (ADVOGADD)

FRINCESA TURISMO EIRELI (EXECUTADG)

OTAVIO FERMANDO DE OLIVEIRA {ADWVOGADO}




[FABID MARTING DE SOUSA (EXECUTADOD) OTAVIO FERMANDO DE OLIVEIRA (ADVOGADO]

EDIVALDO MARTINS DE SOUSA {EXECUTADD) OTAVIO FERNANDO DE OLIVEIRA (ADVOGADO} ._
Documentos
id. Data da Documento Tipo Polo
Aszinatura

Caridao de Objeto e Pé Inibeamo

.22?51-1‘33?3 31A0E026 18:18 | Certielsin de Objato e Pé
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JUSTICA FEDERAL
Subses Judicirla de Crarsa-MT
2 \fara Federal Cvel & Criminal da 55 de Cesrea-MT

CERTIDAO DE OBJETO E PE

CERTIFICA-SE que tramita perante oja) 2 Vara Federal Cvel & Criminal da 55J de Ceeras-MT,
junio ao Sisterna Processo Judicial Eletrdnico (PJE), o sequinte processa judicial:

PROCESSO: 1000081-32.2017.4.01.3601

CLASSE: CUMPRIMENTO DE SENTENA CONTRA A FAZENDA PBLICA

ASSUNTO(S): IMPROEBIDADE ADMINISTRATIVA, DANO AO ERRIO, ENRIQUECIMENTO
ILCITO, VIOLAD DOS PRINCPIOS ADMINISTRATIVOS E INDISPONIBILIDADE DE BENS
POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF (CNPJ: 26.989.715/0001-02)

POLO PASSIVO:ANA MARIA REIS ANTUNES (CPF: 008.188.551-26), HELLEN ENEDINA
REIS ANTUMES MEMDES (CPF: 045.845.491-50), Esplio de Marionely Arajo Viegas ().
TULIO AURELIO CAMPOS FONTES (OAB: MT3878/'0), ROSAIR SANTANA DE OLIVEIRA
(CPF: 567.591.261-49), ROBERTO CARLOS FERREIRA MENDES (OAB: MT4126/0). LUIS
AURELIO ALVES (CPF: 513.139.601-87). SILVIA FERNANDES FERREIRA (CPF:
655.233.421-49), ELIANA DE FATIMA EVANGELISTA (CPF: 531.502.441-53), VANESSA
SANTANA DAS NEVES (CPF: 944.756.281-72), ELAINE CRISTINA SEGUNDO JORRA DA
COSTA (CPF: 781.575.281-00), AVELINO SENA SANTIAGO (OAB: MT35482/0), GELSON
CANDEIAS MARIA (CPF: 486.999.001-63), VERA HELENA DE ARRUDA FAMAIA
MONTEIRO (CPF: 146.387.701-34), PRINCESA TURISMO EIRELI {CNPJ:
03.066.484/0001-60), FABIO MARTINS DE SOUSA (CPF: 246.293.038-80) e EDIVALDO
MARTINS DE SOUSA (CPF: 155.259.258-85)

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD (CHPJ:
00.375.114/0001-16)

ADVOGADOS(S) POLO PASSIVO: BENEDITA IVONE ADORNO - MT&391/0, VINICIUS
CASTRO CINTRA - MT10044/0, WAGNER LEITE DA COSTA PINTO - MT12829/0,
DANIEL BRETAS FERNANDES - MT24180/0, JOSE RENATO DE OLIVEIRA SILVA -
MTE557/0, SUELLEYN DE OLIVEIRA PAINS - MT15753/0, BRUNO LUIZ DE ARRUDA
LINDOTE - MT14876/0, SOLANGE HELENA SVERSUTH PEREIRA - MT7807/0, OTAVIO
FERNANDO DE OLIVEIRA - MT12101/B, HAMILTON LOBO MENDES FILHO -
MT10791/0, SILVIO ARAUJO PEREIRA - MT16162/0, ADRIANE APARECIDA BARBOSA
DO NASCIMENTO - MT23635/0, CIBELI SIMOES DOS SANTOS - MT11468/0, VICTOR
LUIZ MARTINS DE ALMEIDA - MT25974/0, ANGELA THAINARA DE JESUS LOPES -
MT29865/0, LEDSON GLAUCO MONTEIRO CATELAN - MT14309/0, RAFAEL SILVA
CAMILO - MT32089/0 e AVELINO SENA SANTIAGO - MT35482/0

VALOR DA CAUSA: R$2 123.723 64

CERTIFICA-SE, também, que ofa){s} advogadola)(s) acima descritos atuaim} coma palronola)(s)
das respeclivas partes processuais, estando devidamente cadasiradoela)is) junio ao Sistema PJE
até a presente data.
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CERTIFICA-5E, ainda, que as seguintes pecas processuals constantes dos autos foram
classificadas pelas partes coma PROCURACAQ, SUBSTABELECIMENTO ou RENUNCIA DE
MAMDATO:

Procurac/Habilitao:

Id: 4727293

Data juntada: 02/03/2018

L i n k .
hittps:/'plelg.iil.jus.bripje/Processo/ConsultaDocumentodlistView.seam ?x=1803021644019
3200000004714457

Procurao:

ld: 4727326

Data junlada: 02/'03/2018

L i n k :
hitps:/pleig.trit.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/distView.seam ?x=180302 1644026
G6400000004714490

Procurao/Habilitao:

Id: 4798718

Data juntada: 0B/03/2018

L i [ k :
hitps:/pje1g.trf1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentadlistView.seam ?x=1803081752398
S100000004785615

Procurao:

Id: 4798941

Data juntada: 08/03/2018

L i n k :
hitps:/pjelg.trf1.jus.br/pje/Processo/ConsullaDocumentadlistView.seam ?x=1803081752420
T300000004785838

Procurao/Habilitao:

Id: 4833444

Data juntada: 1203/2018

L i n k .
hitps:/pjelg.tril.jus.bripje/Processo/ConsultaDocumentolistView.seam ?x=1803121608412
930000000482027T2

Procurao:

Id: 4835228

Data juniada: 12/03/2018

L i n k ;
hitps:/plelg.trit1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/distView.seam ?x=1803121641440
5000000004822053

Procurao/Habilitao:

Id: 4836203

Data juntada: 12/03/2018

L i [ k ;
hitps:/pjelg.tri1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=1803121705562
8200000004823027
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Procurao/Habllitao:

Id: 4924899

Data juntada: 16/03/2018

L i [ k .
hitps:/plelg.trii.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=1803161613408
6ro0000004911421

Procurao:

ld: 4925024

Data juntada: 16/03/2018

L i n k :
hitps2/pjelg.trii.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/distView.seam ?x=1803161613486
4400000004911546

Procurac/Habilitao:

Id: 5162483

Data juntada: 040472018

L i n k :
hitps:/'pjelg.irifi.jus.bripje/Processo/ConsultaDocumentodlistView.seam ?x=1804041643571
2600000005148083

Procurao:

Id: 5167172

Data juntada: 040472018

L i n k :
hitps:/pjelg.tril.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentadlistView.seam ?x=1804041753408
3600000005152733

Procurao:

ld: 5167188

Data juntada: 04/04/2018

L i n k :
hitpso/plelg.tri1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=1804041754041
T700000005152749

Procurao/Habilitao:

ld: 5228761

Data juntada: 09/04/2018

L i n k :
hitps/plelg.tril.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/distView.seam ?x=1804091700445
4100000005214070

Procurao:

Id: 5229184

Data juntada: 0990472018

L i n k :
hittps:/'pjelg.wil.jus.bripje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=1804091629216
B&00000005214491

Procurao/Habilitao:
Id: 5734796

Data juntada: 12/05/2018
L i n k
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hitps:/pjelg.tril.jus.bripje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam ?x=1805121252267
5000000005717867

Procurao/Habllitao:

Id: 5734809

Data juntada: 12/05/2018

L i n k ;
hitps:/pjelg.iil.jus.brpje/Processo/ConsultaDocumentodlistView.seam ?x=1805121254052
3200000005717880

Procurao:

Id: 5735007

Data juntada: 12/05/2018

L i n k ;
hitps:/pjelg.tri1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=1805121519306
5500000005718078

Procurao:

Id: 32672972

Data juntada: 0B/02/2019

L i n k :
hitps:/pjelg.trii.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentosdistView.seam ?x=130206 1018285
9200000032491555

Procurao/Habllitao:

Id: 93466878

Data juntada: 27092019

L i n k .
hitps:/pjelg.trii.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/distView.seam ?x=1909271753529
8300000092533948

Procurao:

ld: 93471846

Data juntada: 27/09/2019

L i n k :
hitps:/pjelg.iril.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam ?x=1909271753532
5200000092533966

Procurao/Habilitao:

Id: 28810448

Data juntada: 09/10/2019

L i n k :
hitps:/pjeig.trii.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentoddistView.seam ?x=1310090826324
8600000097 794956

Procurao/Habilitao:

ld: 98802873

Data juntada: 09/10/2019

L i n k :
hitps2/pjelg.trii.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/istView.seam ?x=1310090826324
8800000097 794956

Procurao:
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Id: 9BBO2BTT

Data juntada: 09/10/2019

L i [y k :
hitps/plelg.trit.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/distView.seam ?x=1310090826328
3900000097 794960

Procurao:

Id: 100051887

Data juntada: 10/10/2019

L i n k :
hitps:/pjelg.trf1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentadlistView.seam ?x=1910101640037
T100000092014466

Procuran:

Id: 115626387

Data juntada: 07/11/2019

L i n k .
https:/pjelg.tri1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentadlistView.seam Tx=1911071549429
1400000114257465

Procurao:

ld: 1577101879

Data juniada: 17/04/2023

L i n k .
hitps:/pjelg.tri1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/distView.seam ?x=2304171557095
850000156 2696075

Procurao/Habilitao:

ld: 2203756335

Data juntada: 14/08/2025

L i il k

hitps/pjelg.tri1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=2508141035526
B700000047561273

Procurac/Habilitao:

Id: 2203756374

Data juntada: 14/08/2025

L i n k :
hitps/pjelg.tril.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentosistView.seam ?x=2508141035526
8700000047561273

Procurac/Habilitao:

Id: 2203756390

Data juntada: 14/08/2025

L i n k :
hitps:/pjelg.iril.jus.bripje/Processo/ConsultaDocumentosistView.seam ?x=2508141035526
BTO0000047561273

Procurao/Habllitao:

Id: 2211817666

Data juntada: 07/11/2025

L i n k :
hitps:/pjelg.trii.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentosdistView.seam ?x=25110721191587
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8900000057141747

Procurao/Habilitao:

ld: 4800454

Data juntada:

L i n k :
hitps:/pjeig.trii.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentoddistView.seam ?x=1803081831184
G2000000047B7351

Procurao/Habilitao:

Id: 4807105

Data juntada:

L i n k

hitpso/plelg.trit.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=1803091111161
9300000004793982

Procurao/Habilitao:

Id: 4B07T13

Data juntada:

L i n k .
hitps:/pjelg.tril.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/istView.seam ?x=1803091131335
2700000004794590

Procurao/Habilitao:
Id: 4832396

Data juntada:
L i n k

hittps:/'plelg.uil.jus.bripje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=1803121540203
S5600000004819224

CERTIFICA-SE, por fim, gue o processo se enconira nafs) seguinta{s) fase(s):

|Civ] Anlize de secrefaria (2 Vara Pederal Cvel @ Criminal da 55J de Coeeres MT/Jiez Federal Tilular |,
Fesullads da consulia (2 Vara Federal Cvel @ Crminal da 554 de Coeres MT/Juz Federal Tilularn) |

Esta certidda ndc contém rasuras ou emendas a fal emitida sem o recolhimenta de custas,
mediante processo automalizado, em 31 de julho de 2026,

OBSERVACOES:

Evaniuais poderes oulorgados paloja) beneficidriofa) de crédilos existentes no processoe aola)
advogadaofa) poderdo ser consultados direfamente na procuracdo, cufa copla devera ser
apresentada diretamente pedofa)l acdvogadofa) a inshifuicdo bancdria, mediante autenticacdo
eletrdnica [groode).

Nos fermos do arl. 425, inciso Vi do Codigo de Processo Chwl, fazem a mesma prova gue os
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documentos orlginals, " as copias reprograficas de pegas do proprio processo judicial
declaradas auténlicas pelo advogade,. sob sua responsabliidade pessoal, se nido thes for
impighada a aulenticidade”.

Do mesmo modo, conforme previslo no arl. 11 da Lel do Processo Judicial Eleirdnice [Lei
11.419/086), "os documentos produzidos elelronicamente e juntados aos processos
eletrénicos com garanlia da origem & de seu signaldrio, na forma estabelecida nesia Lei, serdo
considerados originals para lodos os efelles legals”. Ademals, dispde o § 17 do mesmo arfigo,
gue "Os exlralos digitals e os documenios digitalizados e junlados aos aulos pelos drgdos da
Justica e seus auxiliares, pelo Ministérie Publico e seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas
aulondades policiais, pelas reparficdes publicas em geral e por advogados pablicos e privados
ém a mesma forga probante dos originals, ressalvada a alegacdo molivada e fundameniada
de adulferacdo antes ou durante o processo de digitalizagdo.”

Por fim, dispde o Provimento Geral da Corregedona Regional do Tribunal Reqgional Federal da 179
Regido [Provimanto COGER 10126793), em seu arligo 237, inciso NI, gue ndo sardo fornecidas
certidoes narraldrias “quando a informacdo astiver disponivel no sistema informatizade”.

CHAVES DE ACESSO;

Oz documentos poderdo ser acessados mediante as chaves de acesso informadas abaixo, no
andereco do Pde: “hilps:Vpie gt jus be/pie-web/Processe/ConsultaDocumentalistView. seam”.

Docurenios associdas 50 processo

Ttulo Tipo Chave de acesso™
Fetlo Tnkclal Fetlo inlcial 17O T0122146300000002598186 |
Fetlo Inlcal Iniclal 1710101 /46 aaeosooonooosasa02 |
;5 -.ré:lur:':.a 01 - parte o1 gg::;:j:;?nn 17100213433977000000002598204
%ﬁfﬁ,ﬂ %a?uﬁff; e gg;“;fj;;?m 17100219455193300000002998223
_?%ﬁﬂ;ﬁ t;t:ng;zﬂn; - gﬁp":‘fgéfﬁ . | 17100219460862600000002998228
s t;t:ngsfnn; = gg;”p”:f;;?n . | 17100219481497600000002998250
Eﬂ,ﬁ' [E,[:D_ﬂgf:; 3'5 gﬁpﬂ;ﬁm 17100215483037600000002998254
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1804041 6472191 1000000051495

ER[ATERI#
011.8532014-0 - Exemea
Tanlen - TGU - Ausncla
de Schreprea

Dacumento
Camprobatrio

1804041647 1922000000005149719

10. TCU - Parecer

Processo 011.8532014-0 g“"”“:;;“f : 1804041 647 2346900000005149785
- Ausncia de sobrapreo sk St

1. TCU - EXCERTO

PROCESSO-11853- st

2018-7-7 - varaao dos
custos do fransporte
escolar

Caomprobaltric

1804041 6472409300000005149895

(12 TCU - Divergncia da
GGU - Transporte
pascolar - varveis - TG
017.622-2011 - Tribunal
de Contas

Dacumeanto
Comprobatrio

1804041 6472490000000005149946

: - 0]
TEGE 2016 - ausncia de

Dacumeanto
Comprobatrio

1804041647261 7600000005149976

snhre§&n

) Dacumanto

50115 Comprobalrio 1804041 8472704 8000000051 49999
Defesa Prvia Delesa Prvia TBOA041 7 oe44 020000000051 50662
Defaza Preliminar - Proc.

1 G081 -

322017 .4.01 3601 - Dafasa Prvia 1804041 7RI0054900000005152712
Fabio Marting de Sousa

o Edvaldo Martins de So

Frocuran - Edvaloo

Mathie d Soiina Frocurao 1804041 TEI4083600000008152733
FROCUOHRAED - Fabio

M v Saisi Fracurao 1804041 7H4041 T700000005152749
[ Dafasa Prva Defesa Prvia | 1804041 7595446300000005152796 |
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Diligneia

Oficial de Justia

Defesa Prvia Delesa Prvla 180404182812 12500000005153650
Defesa Prvia Delesa Prvia TEOA04 ] Ba20a0] 200000005 1 B a026
01 Proc, 1000081 -
322017 - Gelson Defesa Prvia | 1804041831 1638000000005153956
Candeias Maria - Defesa
Preliminar - 04-04-18

; Caertido de
Dilignecia Oficial da Justia 1804061 1591150300000005183 148

Cartido de

18040612131971000000005183307

Procuran/Habilitao

Procurac/Habiit
an

1804091 7004454 100000005214070

Procuran, Declaran,

Bt it nai Procuran 1B04091629216860000000521 4491
[ Defesa Prvia Dealesa Prvia 104091 T4a346a00000000E2 16066 |
DEFESA PREVIA. ;
EASa Defesa Prvia 1 B04081 T181926600000005216716
Infimac Inbimao TE03ZT 1 B4829650000000504 2348 |
Certida Certido TED4181512565840000000006 9678 |
Oicin 49,2018 W] TEO4 1815121 28660000000G 6T 32 |
Fetio
Palia intarcorrenta s i 1B042511191931 BO0000005468241
Carldo Cartido TBO50715103509600000006629031
! ‘ Alojudicial de |4 050715094951 400000005629094
deciso insincia supearior
! ‘ Ao Judicial de [ a0e0715101178200000005629112
deciso insincia supariar
Declso Deaciso TBOG081 7o 164620000000E4R2 82 |
Ol Dicio R E W R T R R _
CHeso Ofcwn 1 1
Certido Cerlido TBOL00]1 4455801 10000000G6EE0T0 |
amall 100B576-67.2018 | E-mall TEOL091 4494 103300000005665101 |
amal 1000665-28 2018 | E-rmall TROGOG1 A4 0EEEDO0UONNEEERT 1T |
Habilitao em processo :;“C“T““'Hah“'t 180512125226 75900000006717867
Habilitao em processo :;““”’““’Hahm 1805121 2540523200000005 717880
Defasa Praa Defasa Prvia TEOGT 21 2561 1 24 B0000000G s 1 rane _
Manifestac Flanifestan TBOG1 21 bobaeaeaoooDon0E 18074 |
procurac e
substabelecimanio Procurao 1 B0512151930655000000067180TE
avealino
DOGUMERNT LS Documanto da
et hi [ 1B051215213214100000005718081
Certdo Carldo TR0 141 BA4n0GR10000000E 31516 |
Oifcio Enviansa
ofcio_40/2018 Rl 1B051 4164421 1B400000005731561
Certido Carlido TEOETE] m_
of 47 2018 Ofcio TEOR1A ] BedaRs 1 DpO0o0nGFroi 6 |
Tnlimac Intimac TEOGOAT TeR1BdBe000000nEAE2 32 |
Vistos em Inspeo :ﬂ:;‘fﬂ“"" 180607200237 15200000006087135
r Fetio
Patio intarcorrenta T 1806261 91029075000000068399224
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GM&?@EEIQ Certido 1807121 7053623400000006648724
FAN . Difceo Enviando
53.2018.4.01.0000 Informass 18071217050252800000006645812
Patio intarcorrente Petio 1BOT121 71436471 0000000884 8966
intercorrania
AEGUERIMEN T DE —
DESELOQUEID EM e 1807121 71 209603000000086491 80
BaZ0 DO AGRANVD
005049
53.2018.4.01.0000 - g“““‘“g“‘;’ : 180712171 34686800000006649247
decizo liminar agravo BRI
Certida Certido TEO 25T T T3R090500000006E62399
resp olcio U41/2018 Dicio TR0 2517 141a64000000006862408 |
Despache Despacha TEOB001 9240060B0000000BR, 2472 |
Intimao Intimaa 1B0B051 924 5560R0000000BET 2472
Faracer Paracer TROB131421 2698000000007 B046 15
: Petio
Patin URGENTE AT 180813 747 1502300000007925685
HEITEHRA
REQUERIMEMTO DE Fetio 0000
DESELOQUEID EM intercorrania T80G131747.152370 Q0Paas5e0T
BaZ0 DO AGRANVD
Declzo Deciso TEOB20] GerUes] JOD00000BEBE T s |
Oicio Oilcio TB0B311 34 1090630000001 0206038 |
Certido Certido TROB311539567 1 00000001 0358034
recibo ofcio tulio
1000081 - Dicia 1 BOA311 5395T6290000001 0358037
A2 2017 4.0 3601
Embargos de
Embargos de gaclaran il et 180911110901 7700000001 1427057
TNOVD
BREQUERIMENTO DE Embargos de
DESBLOGUEID EM s A 18091 11 109020540000001 1427059
BAZ0 DO AGRANVD
Certida Certido TB11271 726 aa0een00uo022on4064 |
Protlacala
consulta bacenjud glshajud 1811271 72634161 00000022254074
] Pratocaka
consulta_bacenjud 2 Slshajug 1B11271 7634 29800000022 254078
. Petio
Patio intercorrente R 1802061 018283640000005249154
petio - marionaly - Fratin
deshloguelo - acp 1802061 01 82846800000032491548
intercorrania
1000081
procurac - manonaly Pracurac TH02061 01 B2ARGo0I0000s2491568 |
documentos - Marionely | Documento
02 Comprobario 1802061 01 82882800000032491567
; Dacumento
documentos - Marionely Comprobatrio 1802061 0182907 400000032494030
Dacumeanto
Poupana Comprobatrio 1802061 0182925000000032494059
01 a 03-2016 Locymantn 1802061 0182943500000032494065
Comprobatric _
(01 a 06-2014 Documento TB02061 0182961 Jop0000 2494068 |
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Comprobatrio

01 a 06-2015 Documento. 1802061 0182972700000032404078
Camprobatrio

04 a 07-2016 vocumento 495061 0182992300000032496035
Comprobatrio

06 a 12-2015 Docurmento 1802061 0183008 700000032496058
Comprobatrio

07 a 12-2014 Documento 1902061 01830261 00000032496061
Comprobatrio

Patia intarcorrenta Patio 160307 11481665300000038295553
intercorranta

AETTERA EMBARGOS

DE DECLARAO 07-03- | Manifestao 18030711481675100000038295562

2018

Ementa Documenio 1903071 1481682200000038295567
Comprobatrio

Cerido de Julgamenlo | Garla Precainia | 1903071 1481 6aB500000008295570 |

Vistos em Inspeo :‘::;fﬂ‘““ 19061319031342300000060312212

Deciso Deaciso 1061319034011 W_

Cllac e inlimao Citag (Oulros) | 1906251 84141 68600000063911158 |

Cllao e intimao Citao (Dulros) | 1906251 8414191 40000006391 1156 '

Cltan & Inimao Citao (Oulros) | 1906251 8313207 300000063811157

Certicda Cartido 1

TAENAJUD - Restries Corldo de

Judicials Sobre Veculos | Consulta da 1807021 T8 1383400000065688540

Automolores Renajud

S Cartido de
Diligncia Oficial do Justia | 19071014052666900000067778156
] - Certido de
Diligneia Oficial de Justia | 19071014070834200000067778167
Diligneia Certldo de 1807101 4084842800000067 778176

Oificial de Justia

Citao & intiman

Citad [Oulras)

73091311 2524323000000860047 78|

Citas & inlimaso

Citao [Outros)

180913112524518000000860047 74

Cltao e intimao Citao (Oulros) | 190913112524601 000000860047 75 |
Cilac e intimao Citag (Outros) | 1209131 12624 68a000000B6004 7 76|
Clac e inimao Citao (Oulros) | 1909131 120241 /o0i0uooae004s 1f |
Gllac e inimag Cilao (Outros) | 1209131 12020 1 o0oooBsggr2rg |
Citao e intimaa Citao [Qutros) | 1909131 1 25252540000008559 7 280
a0 @ intimao Citao (Outros) [ 19091311
Citao e intimano Citao [Qutros) 18091311 25254960000008559 Y283 _
[Citac e iInimaa Citao (Qulros) | 1209141 1 202nh9a0000Baag 284 |
Clac e inimao Citao (Dutros) | 1209141 120200/ 200000asag 280 |
Citao & intimaao Citad [Qutras) TO09T31 12525 f6o00000BST 7 266
Cilao e intimag Chao (Outros) | 1909131 1 2henebeo000ooBaga rear |
Clac e Inimao Citao (Outros) | 1209131 1262097 00000008509 7288 |
Cllac e intimao Citag (Oulros) | 1209131 1 2hsn0B20000008099 289 |
Diligneia Ceidode 149091 612090501500000086583149
Oificial de Juslia
81-32 Dacumento 1909161 229051 8000000086583 154
Comprobatrio
Diligneia Lrertida de 1909181 7344983800000087825271

Oficial de Jusiia
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: , Documanto
cit + Rosair Comprobatrio | 19091817344995300000087762796
o Certido de
Diligncia Oficinl e Justia | 12091818382702700000087888760
: Documento
Cil + Gelson Comprobarrio | 19091818382713700000087888765
: Cerido de
Diligncia Oficial e Juetia | 12091818413593700000087888769
Dacumento
Cit + Vanessa Comprobatrio | 19091818413604800000087888773
- } Cerido de
Diligneia Oficial e Justia | 12092010502877600000088722774
Lacumeanto
doc_20190920_094702 | oLl [19092010502987800000088722777
L Lartido de
Diligncia Offcial de Justia | 19092011020696400000088732269
doc_20190920 100123 | Documento 1808201 10207 12400000088739770
Comprobatrio
: . Certido de
Diligncia Oficial do Jusia | 12082011094489600000088754232
doc 20190920 10083p | Documento 1809201 10945001 00000088 754234
- - Comprobalrio
: Coarlido de
Diligneia Oficial de Jusiiq | 12092011134036300000088754273
doc_20190920 101158 | Dueumento. 1809201 1134045500000088 754276
Camprobatrio
Diligneia Certidode |4 an89011224741300000088 756274
Oficial de Justia
) ) Documento
Citao Eliana Evangelista Gomprabatrio 1909201 1224751 800000088 TEST 30
L 1 Certido de
Diligneia Oficial de Justia | 19092011322779400000088765764
] Documeanto
Citao Aveling oo 1809201 1322790500000088 774232
Conlosian vanessa Conlesian TO00231 6454771 W_
Conleslao Ehana Conleslao 1000231 6OLEE44 100000004 784886 |
§-=H Cartido de
Diligncia Oficial do Jusia | 13082411103562600000090035474
Cit + Princesa Turlsma | 2ocumento 1809241 11035729000000900354 78
Comprobatrio .
Cerdo Cerldo TO09241 Beausosooouonaoaeed 1 |
TAOBERTO G. Cerlido de
FERREIRA MENDES | Oficial de Jusia | 19092416230516000000090366472
[ Certido Cortido 1008241606 1ha4nn000ononar 2447 |
VERA FANAIA
y gl Certido 1809241626 15501 0000009037 2458
o } Carlido de
Diligneia Oficial de Jusiia | 12092519131063200000091233977
Mandado Tulio Documento 18092515131073300000091 240964
Comprobatric
Contestan :;““‘”E'“’Hah"’t 1809271 7535298300000052533948
f’é';'nﬁlff’ ST, Contastan 1809271753531 1800000052533960
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[32.2017.4.01.3601

deciso 1109-52-2017

Comprobatrio

[FROCURAES FABIO E
EDIVALDO Procuran 1809271 7535325200000052533966
Conteslao Conlestao T10081 T P2 6ea0000009 bogga2 |
CONTESTAD Conlestan 110081392306 100000057 6209945
Conlesiao Conlesiao TET00A1 S0649 r So0000009, 6aa408 |
CONTESTAD Conlesian TH10081 90649891 00000097 6o3460 |
Dacumanto

19100819065002500000087693463

Contastao

Procurac/Habiit

di

19100908263248600000087 794956

Procuran/Habilitao

Procurac/Habllt

19100908263248600000087 794956

Turizmo Eireli

a0
0 -Contestaa - Proc.
1000081 -
et o S Contestao 1100908263268 1 0000087794958
Princesa Turlzmeo Eirell
1.1. Procurao - Princasa | o o ira0 16100908263283500000097794960

1. Contrato Social
Princesa Turismo
Eireli..compressed

Cantrato sacial

19100908263290800000097 794961

PP n.01.2008 (1)

Dacumanto
Comprobatric

19100908263309400000087794963

PP n.01.2009 (2}

Dacumento
Comprobatric

18100908263323500000097 794964

PP n.01.2009 (3)

Dacumeanto
Comprobatrio

1910090826334 1 800000057 794365

PP n. 01.2009 (4}

Lacumento
Comprobatrio

1910090826:3354 500000087 794966

3. Eletiva presiao dos
senvios - Ausncia de
Dana/Prejuzo - Notas
Fiscais - Transporie
Escolar -

Dacumanino
Camprobaltric

19100908263368800000087 794967

7.1 Documenlo de
Hakilitan - Condutores
de Yeculo nibus

Dacumento
Camprobatrio

19100908263388300000057 794369

(3.2 Cartilicada -
Condulores de Veculo
nibus

Dacumeanio
Comprobatric

191009082634 13500000087 734970

4_ Aplice de Segura -

; Documento
Exarcicio 2009 - Comprobatrio 181009082634 291 0000009779497
_Erlr‘u:esa Tur
CAplice de Seguro -
Exercicio 2008 - gg;”?i”;?rb 18100908263440300000097794972
Princesa Tur P

7. PNATE - axerciio
2008 - Aprovao de
Contas

Dacumeanto
Comprobatrio

19100908263448500000097 734973

011.8532014-0 - Exeme

Comprobatric

g ACEDO M 238-2012 - | Documeanto
TCU - Araulvameania Comprobatrio 191009083634 5T 000000087 794974
8. TCU-TC Documeanto

1910090826:3469000000087 794975
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Tenico - TCU - Ausncia
de Sobrepreo

10. TCL - Parecer

= MIMISTRIO PBLICO
TCU - Ausncia de
sobraprec

Processa 011.8532014-0

Dacumento
Comprobatrio

1910090826:3493 100000087 794976

11. TCU - EXCERTO
PROCESSO-11853-
2016-7-7 - vanao dos
custos do fransporte
escolar

Dacumanto
Caomprobatric

19100908263500600000087794977

12. TCU - Divergncia da
CGU - Transporte
pascolar - varveis - TG
017.622-2011 - Tribunal
de Contas

Dacumeanto
Comprobatrio

19100908263508000000087 794978

(13 TCU - ACRDO N
7898 2016 - ausncia da g“”*’”;;“f : 191009082635 16000000097R05479
sobrapreo s
14, TCU - TS 017 622 Dacumeanto
St Comprobatrip | 19100908263524000000097805480
Conlestao Conlesian 1870101 ed00E2050000008580 14435 |
EEE”J EET‘"‘D—""EH""—" Corestan 18101016400357000000088014451
T PROCURAL VERA
HELEN A DE ARRLDA. | Procurn 19101016400377100000099014466
[ Z-DOCUMENTOS
PESSOAIS VERA Eﬁl‘;‘.ﬁ”{:” 9 181010164004029000000909014477
HELENA DE ARRUDA !

[ 3-COMPROVANTE DE
RESIDENCIA VERA

Comprovanie de

191010164004 153000000599018935

Tenlco - TCU - Ausnaia

HELENA DE ARRUDA | fesidncia
. E
EAGAMENTO DE
SALARIO VERA Contracheque 1810101 64004 2890000005801 8964
HELEMA DE ARRUDA
[ Conlestao Conlesiao T81011164959701 000000096964 13|
Fatio de Contesian Lonfestan TE101 11 BaUnaaSELR000000 704437
omprobatrio TCL - O
ACRDO N 78982016 - E“"”“"“”“’ 1610111 6400001 2000000908704446
§ omprobatrio
ausncia de sobrepreo
Comprobatrio TCU - TC
011.8532014-0 - Exeme | Documento

Comprobatric

18101 11640001 5500000029704458

de Schrepreo

Lomprobatrio Trl_hunal s

51% Snntas da Unio - Commabanio | 18101116400030300000098704467

ﬁggﬁ?ﬂgﬁ“"“ Eﬁr:;”ms 19101116400041900000029709930

Centida negativa g}i‘;”m“";”ms 18101116400050800000099709937
ACTOETTC Documenios 118101 TTE200065 0000000000008
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Diversos
_ TCE_MT _ Ceriido gfﬁg";’““ﬁ 18101 116400082000000085709949
Conleslao Conlestao TOT0141 0942 15840000000 382005 7 5
CONTESTAD TLIC Conlestan 1810141842 Ta01 a000001 00715975
D00 01 - Relalrio da
Instrucao Representan Documenito

no TCU - sobra Relatrio

Comprobatric

19101419421617500000100715976

CEU

DOG. U2- ACRDD N e R

24882012 da A 1810141 84216282000001 00715977

Representao no TCU P

DO, U3- ACRDD N Documento

7808.2016 TCL Comprobatrio 1810141 84216348000001 00715978
G Leartido de

Diligncia e — 1910181 22813671 000001 03311950

CITAD Silvia Hocumant 1610181 22813825000001 03319964

Comprobatrio

Conlesiao Conlesian 1011071 5404261 000001 14267429 |

contesian =ikvia

Bt i Conlestan 1811071 54942 788000001 14257443

procuras silvia

B e he i Fracurao 1811071 5494291 4000001 14257465

Contastan Lontestan ZO0 100956 1 8a2 0000001 60720945

contestao - manonely -

acp 1000081-32.2017 Conlestan 2001300856 18571 000001 GOT20954

Certida Carlido F206 1 A5E49253000001 BE203949

Intimao Ministrio Pblico

Intimao Ministrio

200206141255145000001 66241929

Phlico

Infimac Inbimao eleuGn 1 41 2ona2 f 00000 Ghed 1980 |
Featio

Pelio intercorrenta s S 2002191421 23602000001 76566446

Manifestao Manifestan P2 2000RRE2a0000001 7Y 2B2arT |

Petio intercorrenta Patio 200302161215 118000001 83917456
Intereorrania

petio - marionely - Peli

substituio velculo- acp || o0 2003021 61215239000001 83917460
Inlercorrania

1000081
Documeanto

matreulas - marioneky

Comprobatrio

20030216121533900000183917463

Deciso Deciso PO0I0R T aUaaCB00000 1 BaGaa S |
: Fetio

Patio intercorrenta i e 2003091 6584334 6000001 BSS28433

Comprovante - Dapsito | Documeanto

Judiclal Comprobatrio 2003091 B5E43591 000001 88928440

Documentos Diversos | SoCRmeM0S o009 1016319702000000191071932
Diversos
Cartido de

1000081-32.2017 -

snsirlanser afliar Consulta da 2003101 B313T20300000189107 1947
Renajud

i Dicid PO03101 8443274 100000191 249022

Documentos Diversos g‘i’:;”m[“;”‘“ 200310191817392000001 51306929

[ Comprovanie de envio | Documentos ZO031019181 /59200000191 306931 |
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por malate digiial Diversos
Libarao de :
: i hManifestan 20031 72016 10054000001 974034 38
indisponibildade
Intimao PRE Intimao PHEE 04151 s34 51 s000002 147 74449
Manifestao Manifestao PO04201 10a51 860000002 1 7219044 |
Despacho Despacho 00031 boeradd200000C 43 oabee | |
Documentos Diversos g‘il';“m["';”ms 2008291 23932553000001 91306935
THENAJUD - Restries Cerlido ce
Judicials Sabre Veculas | Consulta da 2009291 2393304 200000337 154571
Aulomolores Renajud
Olcio Oicio PO10051 TEaUZandoou0sd21 o800 |
OFCIO CAHTHRIO DE j
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL

Subsecado Judiciaria de Caceres-MT

2* Vara Federal Civel e Criminal da S5. de Caceres-MT

SENTENCA TIPO "A”
= prROCESSO: 1000081-32.2017.4.01. 3601

CLASSE: ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)

POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

POLO PASSIVO: ANA MARIA REIS ANTUNES e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: BENEDITA IVONE ADORNO - MTE391/0,
VINICIUS CASTRO CINTRA - MT10044/0, WAGNER LEITE DA COSTA PINTO -
MT12829/0, DANIEL BRETAS FERNANDES - MT24180/0, JOSE RENATO DE
OLIVEIRA SILVA - MTE557/0, SUELLEYN DE OLIVEIRA PAINS - MT15753/0,
ERUNO LUIZ DE ARRUDA LINDOTE - MT14876/0, SOLANGE HELENA
SVERSUTH PEREIRA - MT7807/0, OTAVIO FERNANDO DE OLIVEIRA -
MT12101/B, HAMILTON LOBO MENDES FILHO - MT1 0791/0, SILVIO ARAUJO
PEREIRA - MT16162/0, ADRIANE APARECIDA BARBOSA DO NASCIMENTO -
MT23635/0, CIBELI SIMOES DOS SANTOS - MT11468/0, VICTOR LUIZ MARTINS
DE ALMEIDA - MT25974/0, ANGELA THAINARA DE JESUS LOPES - MT29865/0,

LEDSON GLAUCO MONTEIRO CATELAN - MT14308/0 e RAFAEL SILVA CAMILO
- MT32089/0

SENTENCA - TIPO: A

| - RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Plblica por Ato de Improbidade Administrativa,
ajuizada pelo Ministério Pablico Federal - MPF em desfavor de 1) Talio Aurélio
Campos Fontes, 2) Rosair Santana De Qliveira, 3) Roberto Carlos Ferreira
Mendes (substituido pelas herdeiras: Ana Maria Reis Antunes e Hellen Enedina
Reis Antunes Mendes), 4) Luiz Aurelio Alves, 5) Silvia Fernandes Ferreira, B)
Eliana de Fatima Evangelista, 7) Vanessa Santana Das Neves, 8) Elaine Cristina
Segundo Jorra Da Costa, 9) Avelino Sena Santiago, 10) Gelson Candeias Maria,
11) Espdlio de Marionely Araljo Viegas (representado por Paulo Henrique Fanaia
Viegas), 12) Vera Helena De Arruda Fanaia Monteiro, 13) Princesa Turismo -
EIRELI, 14) Fabio Martins De Sousa E 15) Edivaldo Martins De Sousa.
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Alega, em sintese, o autor gue (1d. 3100132):

(1) 0 inquérito civil n.? 1.20.001.000009/2013-95 foi instaurado a partir do
Relatdrio de Demandas Especiais n.? 00212.000418/2009-78, elaborado pela
Controladoria-Geral da Unido — CGU, no qual se constataram ilicitos praticados pelos
requeridos (e outros agentes) nos Pregoes Presenciais n.® 01/2007, 02/2007, 01/2008
e 01/2009, todos realizados no Municipio de Caceres/MT;

{2) o objetive do referido inguérito civil foi apurar irregularidades na
aplicacao de recursos oriundos do governo federal destinados a execucao do

Programa Macional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, nos exercicios de 2007
a 2009;

(3) apurou-se, especificamente em relagao ao Pregao Presencial n.?
01/2009, gue houve direcionamento para que a empresa ré fosse declarada vencedora
do certame, alem de graves irregularidades na execucao do contrato firmado com a
Administracao Publica Municipal;

(4) também se apurou gue a empresa demandada funcionava como
substituta da empresa Transporte Jao Ltda., a qual ja era alvo de investigagoes e
acoes judiciais, estando envolvida em diversos escandalos com a administracao
municipal de Caceres e impedida de participar de licitagdes promovidas por aquele
ente, razdo pela qual se utilizou a Princesa Turismo Ltda. como instrumento para
manutengao do esquema de direcionamento de licitagbes;

(8) 0 esquema de licitagdes viciadas, em beneficio do grupo de empresas
formado por Transporte Jad Ltda. e Princesa Turismo Lida., ndo se restringiu ao
periodo de 2007 a 2009,

(B) ja em 2006 havia noticias indicando irregularidades cometidas pela
administragéo piblica de Caceres em favor das empresas supracitadas. Em razdo de
representacao do ex-vereador Alcy Silva, foi instaurado o Inquérite Civil n.®
1.20.000.000929/2006-94, com o objetivo de “apurar diversas irregularidades na
aplicacio, pela Prefeitura Municipal de Caceres, nos anos de 2005 e 2006, de
recursos federais oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
{(FMDE). para a execucao do transporte escolar na rede de ensino basico do
Municipio";

{7) nesse procedimento, constatou-se que o Municipio de Caceres/MT efetuou
seguidas dispensas indevidas de licitagao para a contratacio da empresa Transporte
Jad Lida., visando a prestacao de servigos de transporte escolar (Dispensas de
Licitagao n.? 28/2005 e 40/2005), bem como que os procedimentos licitatérios na
modalidade Concorréncia Publica foram direcionados em favor da referida empresa
(Concorréncias Plblicas n.® 03/2005 e 01/2008);

{8) nos procedimentos licitatérios mencionados, a empresa Princesa
Turismo Lida. participou de alguns certames com o objetivo de conferir aparéncia de
competitividade as licitagbes, dissimulando o direcionamento previamente
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estabelecido em favor da Transporte Jao Lida., empresa cujos sécios administradores
sdo genitores dos sdcios da Princesa Turismo Lida.;

(9) as investigagdes desenvolvidas nos inguéritos civis em questao
constataram que o grupo emprésarial formado por Transporte Jad Ltda. e Princesa
Turismo Ltda. mantinha com a administragdo municipal de Caceres uma relagao ilicita
de longa data, tendo como objeto o transporte escolar, que, de forma indevida e
fraudulenta, era constantemente direcionado as referidas pessoas juridicas;

{10} tal relacao perdurou nao apenas durante o mandato do ex-prefeito
Ricardo Luiz Henry (2005 a 2008), mas também no mandato de seu sucessor, o
demandado Talio Aurélio Campos Fontes (2009 a 2012), por razbes nao
esclarecidas;

{11) no ano de 20039 a empresa Transporte Jad Ltda encontrava-se
envolvida em escandalos, sendo alvo de intensas investigacoes e acusacoes, e estava
impedida de continuar participando das licitagbes relativas ao transporte escolar de
Caceres/MT;

{(12) a empresa Princesa Turismo Lida., que contava em seu quadro
societario com alguns dos socios da Transporte Jad Lida., assumiu o papel de
substituta desta ultima, dando continuidade ao esquema de licitagdes direcionadas no
transporte escolar de Caceres/MT, o qual havia sido institucionalizado no ambito da
municipalidade;

(13) em 2008, diante da impossibilidade de participagao da Transporte Jad
Ltda. nas licitagdes do municipio, a empresa Princesa Turismo Ltda. |4 a havia
substituide no Pregdo Presencial n.® 01/2008, procedimento também direcionado
(fatos que sao objeto de acao propria), como forma de manter a relagao ilicita
estabelecida em favor da Transporte Jao Lida.;

(14) em 2009, para a contratagio de servigo de transporte escolar, o
Municipio de Caceres realizou o Pregao Presencial n.® 01/2009;

(15) esse procedimento seguiu praticamente o mesmo modelo (modus
operandi) das licitagoes anteriores (Pregdes Presenciais n.® 01/2007, 02/2007 e
01/2008), configurando novo direcionamento do certame ao grupo formado por
Transporte Jaod Ltda. e Princesa Turismo Litda. O modelo seguiu a risca os passos dos
procedimentos direcionados realizados em anos anteriores, mesmo apos a troca do
gestor municipal;

(16) o Pregao Presencial n.® 01/2009 teve inicio a partir de requerimento
formulado pela entdo Secretaria Municipal de Educacao, Silvia Fernandes Ferreira,
protocolade no inicio do ano de 2009, por meio do Oficio n.? 026/2009 — SME (fls.
02/04 do Anexo IV);

{17) o referido requerimento, gue deu origem & instauragao do Pregao
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Presencial relative ao ano letivo de 2009, tinha como objetivo, em sintese, obter:

“autorizagdo para abertura de processo licitatério objetivando a
contratagao da prestacio de servigos de Transporte Escolar, para atender
0s alunos matriculados na Educag¢ao Basica das Escolas Pdblicas
localizadas na zona rural do Municipio de Caceres, do 1¢ ao 9® do Ensino
Fundamental & Ensino Médio, para o Ano Letive de 2009, conforme
informacgoes abaixo™

>Quilometragem Diaria Estimada 8.452.816 Km/dia (oito mil, quatrocentos
e cinguenta e dois quildmetros e oitocentos e dezesseis metros)

>Quilometragem Anual Estimada 1.690.563.2 Km/ano (um milhdo,
seiscentos & noventa mil e quinhentos e sessenta e trés quilometros e dois
metros)

= Valor Estimado Km Rodado: R 2,55 (dois reais & cinquenta e cinco
centavos)

= Valor Anual Estimado: R$ 4.310.936.16 (guatro milhdes, trezentos e dez
mil & novecentos e trinta e seis reais e dezesseis centavos) — 1. 02 do
anexo IV.

{18) nesse expediente consta a informacao de que a Secretaria Municipal
teria realizado “estudos, avaliagdes e levantamentos de dados dos servigos de
Transporte Escolar nas Unidades Escolares Rurais deste municipio, compreendendo a
previsdo do namero de alunos gue serdo atendidos e a quilometragem estimada a ser
percorrida diariamente”;

{19) o requerimento em questio foi deferido pelo ex-gestor municipal Tdlio
Aurélio Campaos Fontes (fls. 02/04, Anexo 1V);

{20) os estudos e levantamentos que embasaram as quantias
mencionadas pela Secretaria Municipal de Educagao encontram-se as fls. 08/57 do
Anexo IV, sendo relevante destacar que 0s mapas e croquis constantes desses
estudos nao possuem assinatura do profissional responsavel por sua elaboragao;

{21) nos dois anos anteriores, o valor estimado do guildmetro rodade nao
teve qualguer embasamento técnico aparente, nao se compreendendo como houve a
estimativa de R 2,55 (dois reais e cinguenta e cinco centavos) por guildmetre rodado,
valor gue pressupde a consideragao de diversas variaveis e calculos complexos que
exigiriam conhecimento técnico nas areas de transporte, logistica, mecanica, entre
outras;

(22) conforme consia da ata de abertura para analise e julgamento do

SRS Assinacs aleronicaments par: ANA LYA FERRAZ DA GAMA FERRERA . 3771 0V2ES 00:00:49 Num. 2218282601 - Pag. 4
g reips:\pelg i jus b3 plaProcesso Consu kaDcoumenio dstView. saam Ta=25 12700004 B 50000006 452 2355
4 Mmaro do documenia: 251027 0000420960000006 4822365




Documenis i 2218282601 - Senlenga Tipa A

Pregao Presencial n.f 01/2009 {fls. 236/237 do Anexo V), a empresa Princesa
Turismo Ltda. apresentou proposta inicial de RS 2,66 (dois reais e sessenta e seis
centavos), reduzida para o valor de R$ 2,549 (dois reais, cinquenta e quatro cenfavos
e nove décimos de centavo), valor praticamente idéntico ao estimado por Silvia
Fernandes Ferreira;

{23) o expediente em questao foi realizado para dissimular o prévio ajuste
do valor estipulado pela Princesa Turismo Ltda., tendo em vista que as licitagdes
anteriores relativas ao transporte escolar de Caceres/MT ja eram alvo de denlncias e
investigagbes. Ademais, a coincidéncia entre os valores estimados pela Secretaria de
Educacao e os propostos pela empresa Transportes Jad Ltda. nos anos anteriores nao
haviam sido objeto de preccupacao por parte da referida secretaria. evidenciando o
ajuste prévio de pregos entre a empresa licitante e a administracao publica;

{24} houve ainda a atuacao de outro requerido que desempenhou papel
fundamental no esquema de direcionamento de licitacdes: o procurador municipal
Roberto Carlos Ferreira Mendes, a quem cabia conferir o aval aos procedimentos
fraudados;

(25} no Pregao Presencial n.? 01/2009, exarou parecer favoravel ao
procedimento sem maiores consideragoes, conforme se observa as fls. 58/59 do
Anexo IV, apenas reproduzindo pareceres emitidos em procedimentos de anos
antenores;

(26) Roberto Carlos Ferreira Mendes, tanto nos Pregoes Presenciais n.2
01/2007 e 02/2007 guanto no 01/2009, elaborou e emitiu seus pareceres sem qualquer

numeracao que permitisse sua individualizacao administrativa (termo técnico utilizado
na gestao plblica), utilizando apenas a identificagao "PARECER/RC/2009-PGM",
seguida da data de sua emissao,

(27) oferecido o parecer, a entao Pregoeira Oficial, a requerida Rosair
Santana de Oliveira, juntamente com o co-requeride Roberto Carlos Ferreira Mendes,
seguiu basicamente o mesmo procedimento adotado nos Pregbes Presenciais
anteriores (PP 02/2007 e PP 01/2008), que possuiam o mesmo objeto e foram
direcionados as empresas Transportes Jad Lida. e Princesa Turismo Lida.;

(28) os requeridos mencionados elaboraram o edital do Pregao Presencial
n.? 01/2009 {fls. 65/80 do Anexo V), bem como a minuta do contrato administrativo
dele decorrente (lls. 81/87);

(29) houve publicacao do aviso de licitagao do procedimento em analise
nos Diarios Oficiais do Estado de Mato Grosso e da Unido (fls. 97/102). Trés empresas
retiraram o edital e, supostamente, realizaram a vistoria dos locais onde os servigos
sariam executados;

{30} o edital do Pregdc Presencial n.? 01/2009, assinado pelos co-
demandados Rosair Santana de Oliveira e Roberto Carlos Ferreira Mendes,
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apresentava diversas irmegularidades que evidenciavam claramente o direcionamento
da licitagio (fls. 65/80);

{31) a equipe de apoio que acobertava e dava respaldo a Pregoeira Oficial
para assegurar o sucesso do direcionamento do certame era composta pelos co-
requeridos Luiz Aurélio Alves, Elaine Cristina 5. Jorra da Costa, Eliana de Fatima
Evangelista, Gelson Candeias Maria, Avelino Sena Santiago & Vanessa Santana das
Meves;

(32) parte desses agentes ja havia participado de outros pregodes

direcionados, utilizando-se do mesmo expediente, como, por exemplo, os réus Luiz
Aurélio Alves e Gelson Candeias Maria;:

{33) o edital ndo apresentou orgamento detalhado do objeto licitado, o gual
deveria conler a composi¢ao dos custos unitarios (sem distingdo, por exemplo, entre
valores para trafego em vias asfaltadas e ndo asfalladas), em afronta aos arts. 7%, §
2% 1l, da Lei n.® 8.666/93, e 3% |Il, da Lei n.# 10.520/2002;

(34) a razdo da auséncia de orcamento detalhado em planilhas decorre do
previo ajuste para que a empresa Princesa Turismo Lida. fosse a vencedora do
certame;

{35) nao foi estabelecido critério de aceitabilidade dos valores propostos,
nem fixados patamares maximos que a Prefeitura estaria apta a pagar pelos servigos
licitados, violando o disposto no art. 3%, |, da Lei n.® 10.520/2002;

(36) o item 11.1.D, alinea "b", do edital {fl. 73 do Anexo |V} exigia dos
licitantes a apresentacdo de garantia para comprovacio de capacidade econdmico-
financeira, em afronta a Lei n.? 8.666/93, restringindo a competitividade do certame e
assegurando a vitdna da Princesa Turismo Ltda.;

(37) o edital exigia, ainda, gque o licitante comprovasse possuir capital
social igual ou superior a 10% do valor do contrato {item 11.1.D, alinea "b"),
cantrariando o disposto no art. 31, § 3% da Lei de Licitacoes;

(38) apesar da previsdo de atendimento de 47 linhas de dnibus distintas, o
edital do PP 01/2009 estabeleceu que o critério de julgamento seria o de “menor preco
global”, procedimento que, por si so, |4 limita a competitividade e restringe a
participagao de empresas menares que poderiam prestar servigo de qualidade por
precos inferiores em algumas das linhas:

(39) o relatario da CGU, as fls. 12v, aponta que a Prefeitura de
Caceres/MT, ao realizar contratagdes, exige a presencga fisica dos representantes
interessados, embora, durante a sessao, utilize instrumentos e tecnologias {como a
internet) gue tornariam tal deslocamento desnecessario,

{40) embora trés empresas tenham retirado o edital e realizado a vistoria
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dos locais de execugdo dos servigos, apenas a empresa Princesa Turismo Lida., como
|2 se esperava, participou do PP 01/2009 e apresentou proposta (fls. 110/235 do
Anexo IV);

(41) a requerida Princesa Turismo Lida. sagrou-se vencedora da licitagao,
sendo-lhe adjudicado o objeto do certame pelo valor global de RS 4.309.245,59
(quatro milhdes, trezentos e nove mil, duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), resultando no valor de RS 2,548 (dois reais, cinguenta e guatro
centavos e nove décimos de centavo) por quildmetro rodado (fls. 236/237 do Anexo

I\

(42) o requerido Talio Aurélio Campos Fontes, com plena ciéncia e
vontade, ciente do direcionamento da licitagdo no PP 01/2009, homologou o
procedimento eivado de flagrantes ilicitudes, o qual recebeu aval juridico do requerido
Marionely Araldjo Viegas. gue possuia a obrigacao legal de verificar a legalidade do
cartame (fl. 243);

(43) a empresa adjudicada Princesa Turismo Ltda. nao apresentou a
relacao dos motoristas com comprovagao de habilitagao especifica, conforme exigido

no item 19.1.4 do edital (fl. 79 do Anexo IV);

(44) a empresa lambem nao apresentou, no ato da assinatura do contrato,

apdlice de sequro de responsabilidade civil por danos contra terceiros, conforme
previsto no item 19.1.7 do edital (fl. 79 do Anexo IV);
{45) nao houve fornecimento da garantia contratual (emitida por instituigao bancaria,
chegue administrative ou seguro garantia), no valor correspondente a 5% do total
pactuado (R$ 215.462.27), conforme previsao do item 16.1 do edital {fl. 75 do Anexo
IV);

(46) a empresa nao apresentou atestado de capacidade técnica que
comprovasse a boa ou regular prestagao do servigo licitado. O documento
apresentado fol apenas um atestado emitido pelo proprio Municipio de Caceres, por
meio da Secretaria de Administracao, afirmando que, em 2008, os servigos foram
executados salisfatoriamente, sem registro de fatos desabonadores (fi. 205 do Anexo
IV):

(47) o "atestado” relativo a capacidade técnica foi expedido por Vera
Helena de Arruda Fanaia Monteiro, entao Presidente da Comissao de Licitacao do
Municipio de Caceres, e reproduz, ipsis litteris, documento semelhante anteriormente
emitido pela propria administragao municipal;

{48) a expedicao do atestado fol mera formalidade, com o unico propdsito
de conferir aparéncia de regularidade ao procedimento. Tal documento, além de
inveridico, nao poderia ter sido emitido pela referida agente, por auséncia de
competéncia, conhecimento ou condigdes técnicas para atestar a capacidade de uma
empresa de transporte;
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(49) a Controladoria-Geral da Unido apontou que, dos veiculos

disponibilizados pela Princesa Turismo Lida. para cumprimento do contrato decorrente
do PP 01/2009, apenas doze eram de sua propriedade, sendo os demais oblidos por
meio de contrato de arrendamento com a empresa Transportes Jad Ltda.,
monopolizadora do transporte escolar em Caceres por meio de licitagbes direcionadas;

(50) os fatos narrados demaonstram, inequivocamente, que o PP 01/2009
nao passou de mera simulagio, com cumprimento de formalidades. Antes mesmo de
sua elaboragao, ja se sabia quem seria a vencedora: a empresa Princesa Turismo
Lida.;

(51) o esquema de direcionamento de certames, conforme demonstrado
no inguérito civil, ocorreu, no minimo, nos anos de 2007 e 2008. E, embora a Princesa
Turismo Ltda. seja formalmente distinta da Transportes Jad Lida., integra em seu
guadro societario agentes que atuaram diretamente nesta dltima;

(52) o edital do Pregao Presencial n.? 01/2009 (item 11.1.D, "b") exigia que
a licitante comprovasse possuir capital social eguivalente a, no minimo, 10% do valor
estimado para a execugao dos servigos (fl. 73 do Anexo V);

(53) como mencionado pela CGU, a empresa Princesa Turismo Ltda.

apresentou documentos de alteracao contratual gue modificaram seu capital social de
R% 120.000,00 (em dezembro de 2007) para R$ 450.000,00 (fls. 128/130 do Anexo |l);

(54) o aumento patrimonial decorreu da integralizacao de um veiculo
(Carro/Caminhao/Mec/ME - Diesel — Mercedes-Benz, ano 1987, placa BLD 2301,
chassi 9BM344014AB773223), avaliado em R§ 60.000,00, de propriedade da
Transportes Jad Ltda., empresa vencedora das licitagtes de 2005, 2006 e 2007,

(85) nao ha informagoes sobre o valor adicional que deu suporte ao
aumento do capital social, o que demonstra que este foi majorado apenas para
atender a exigéncia do item 11.1.4, "b", do edital do PP 01/2008, tendo sido a
Transportes Jad Lida. a responsavel por viabilizar esse aumento;

(56) os proprietarios e socios administradores da Princesa Turismo Lida.,
os requeridos Edivaldo Martins de Souza e Fabio Martins de Souza, sao filhos de José
Pereira de Souza (vide fl. 128 do Anexo IV), socio-administrador da Transportes Jad
Ltda., demandado na Acao Civil Publica n.® 0001109-52.2017.4.01.3601, da 1.* Vara
Federal da Subsecao Judiciaria de Caceres/MT, por atos de improbidade
administrativa nos Pregoes Presenciais n.? 01/2007 e 02/2007;

(57) a Princesa Turismo Lida. nao passava da empresa Transportes Jad
Ltda. sob outro nome empresarial e registros distintos;

(58) conforme apurado pela CGU, ao analisar os objetos licitados nos
Pregdes Presenciais n.? 02/2007, 01/2008 e 01/2009, observou-se& um aumento
expressivo no numero de linhas e na guilometragem percorrida diariamente, em
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propar¢ao que nao acompanhava o crescimento das matriculas escolares;

(59) os dados do Censo Escolar indicam que, nos anos de 2007, 2008 e
2009, a rede municipal de ensino de Caceres atendeu, respectivamente, 11.067,
11.352 e 10.936 alunos (abrangendo educacao infantil, ensino fundamental e EJA);

(60) o guadro abaixo demonstra claramente a discrepancia entre os
naomeros de linhas e de quildmetros rodados por dia em relagao as matriculas dos
respectivos anos, bem como os valores pagos pela Prefeitura Municipal:

Ano 2007 2008 2009
PITL IS

b 7.197 22 7.939.00 8.452. 816
[Numero de linhas] 44 47 47

Mumero de

alunos na 11.067 11.352 10.936

educacio basica
Valor global do

lobiste adjudicadl R$ 3.597.900,00 | R$ 4.005.304 .89 | R$ 4.309.245 .59

{61) como se percebe no quadro acima, o nimero de alunos da rede
municipal de ensino de Caceres, no ano de 2009, diminuiu em 416 (quatrocentos e
dezesseis) matriculas em relagao ao ano letivo de 2008;

(62) ndo obstante a diminuicao de alunos matriculados, o Municipio de
Caceres contratou 513,816 km/dia a mais do que fora “licitado” no ano anterior,
elevando também o valor global do objeto em mais de R$ 303.940,70 (frezentos e trés
mil, novecentos e quarenta reais e setenta centavos);

(63) a fiscalizagao exercida pela CGU, em inspecao fisica dos veiculos,
constatou um completo descompasso entre a realidade e as declaracbes prestadas
pelas empresas de gue os dnibus estavam em perfeito estado de conservagao e
condigtes de funcionamento:

a) os onibus vistoriados apresentavam pneus em estado avangado de
desgaste (“careca” ou “semi-carecas’);

b) os veiculos nao possuiam cintos de seguranga para 0s passageiros (ou,
se existentes, nao estavam em condigoes de uso);

¢) algumas poltronas estavam rasgadas e/ou com os apoios de brago
totalmente danificados;

d) os veiculos nao passavam por vistorias ha anos;
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(64) a equipe da CGU constatou, em um dos veiculos utilizados no
transporte de criangas e adolescentes com idades entre 8/9 & 16/17 anos, a presenga
de um cartaz anunciando um torneic de sinuca e baralho, no qual os prémios
principais eram caixas de cerveja e um garrafao de vinho;

(65) ainda em relagao aos motoristas dos veiculos, durante a fiscalizacao,
a CGU solicitou a Prefeitura de Caceres a relagao dos condutores e suas respectivas
Carteiras Nacionais de Habilitacdo. Verificou-se gue, dos 47 motaristas listados como
prestadores do servigo, 16 (dezesseis) deles, correspondentes a 34.04%, nao
possuiam carteira de habilitagdo do tipo D", em desacordo com o item 2.1.3, alinea
“b", dos trés editais analisados, bem como com os artigos 136 e 138, inciso I, do
Cadigo de Transito Brasileiro (Lei n.? 9.503/97).

Ao final, pugnou, liminarmente, para que fosse deferida a indisponibilidade
dos bens maveis e imoveis, veiculos e/ou ativos pertencentes aos demandados, até o
limite do valor suficiente para arcar com o ressarcimento dos danos ao erario e dos
valores obtidos ilicitamente em razéo dos atos de improbidade administrativa narrados
na agao, no montante de R$ 1.123.723,64 (um milhao, cento e vinte e frés mil,
selecentos e vinte e trés reais e sessenta e quatro centavos), valor correspondente ao
superfaturamento inicialmente apurado no Pregao Presencial n.® 01/2009, atualizado
monetariamente, somado a multa civil a ser aplicada.

O juizo deferiu o pedido liminar de indisponibilidade de bens e valores (ld.
4587848).

Os requeridos foram notificados para apresentarem manifestagdes por
escrito, nos termos do art. 17, § 7.2, da lei n.? 8.429/92 (Id. 4747620 - pag.01; Id.
4888285 — pag.01; |d. 4888621 — pag. 01; |d. 4727753 — pag.01; Id. 4747920 -
pag.01; |d. 4888585 — pag.01; Id. 5197724 — pag.01; Id. 5197884 — pag. 01; Id.
4888419 — pag.01; |d. 4909269 — pag.01; Id. 4747360 — pag. 01; Id. 4748417 — pag.
01; Id. 4907808 — pag. 01; Id. 4909191 - pag. 01 e Id. 4952432 - pag. 01).

A requerida Silvia Fernandes Ferreira (I1d. 4747920) foi notificada, mas nao
apresentou manifestacao escrita, nos termos do art. 17, § 7.%, da Lei n.® 8.4259/92.

Os requeridos apresentaram manifestagoes escritas {ld. 5059718, Id.
5231292, Id. 4967095, Id. 5147709, Id. 5148072, Id. 5147852, |d. 5148117, Id.
5168400, Id. 4973692, |d. 5058518, Id. 5162553, |d. 5167151, |d. 5734811}, com
excecdo de Silvia Fernandes Ferreira.

O Ministerio Pablico Federal manifestou-se sobre as defesas preliminares
apresentadas pelos requeridos (ld. 6418796), bem como em relagio ao pedido de
baixa na restricao de indisponibilidade do imdvel de matricula n.® 27.768 (Id. 5484026 -
pag. 01/04).

O e. Tribunal Regional Federal da 1.7 Regido concedeu parcialmente a
antecipagao de tutela recursal para determinar a indisponibilidade de bens, limitada ao
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valor global de R 16.905,63 (dezesseis mil, novecentos e cinco reais e sessenta e

trés centavos), a ser objeto de constrigdo em relagao a todos os regueridos, até o
julgamento do recurso (Id. 6669697 - pag. 02/20).

O requerido Talio Aurélio Campos Fontes reiterou o pedido contido na
peticdo de Id. 6670065 (Id. 7952614 - pag. 1).

Foi proferida decisao em seu favor para limitar a indisponibilidade ao valor
de R 16.905,63 (dezesseis mil, novecentos e cinco reais e sessenta e trés centavos),
a qual devera incidir exclusivamente sobre o imovel de matricula n.? 26.773 do
Cartdrio de Registro de Imoveis de Caceres/MT. Determinou-se, ainda, o desblogueio
de valores pertencentes ao réu Avelino Sena Santiago (Id. 9902949).

O requerido Tdlio Aurélio Campos Fontes opds embargos de declaragao
contra a decisdo que limitou a indisponibilidade de bens (Id. 9902949), fixada no valor
de R% 16.905,63 (dezesseis mil, novecentos e cinco reais e sessenta e trés centavos)
{Id. 11487476).

Foi juntada ordem judicial de blogueio de valores via Bacenjud (Id.
22372475).

O requerido Marionely Aradjo Viegas requereu o desblogueio das quantias
de R$ B5.639,02, relativas a sua conta poupanga, e de R 1.622,98, referentes a
conta corrente destinada aoc pagamento de honorarios advocaticios contratuais {Id.
32672965).

O requerido Talio Aurélio Campos Fontes juntou decisao do e. Tribunal
Regional Federal da 1.* Regido, a qual deu parcial provimento ao Agravo de
Instrumento n.? 1009049-53.2018.4.01.0000, determinando gue a indisponibilidade de
bens permanega limitada ao valor de R% 16.905,63 (dezesseis mil, novecentos e cinco
reais e sessenta e trés centavos), como montante global a ser objeto de constricio em
relagao a todos os requeridos (Id. 38538051).

A preliminar de inépcia da peticdo arguida por Gelson Cadeias Maria e
Avelino Sena Santiago foi rejeitada; a preliminar de ilegitimidade processual passiva
do requerido Avelino Sena Santiago foi rejeitada; a preliminar de incompeténcia
arguida por Gelson Cadeias Maria e Avelino Sena Santiago foi rejeitada; o pedido de
suspensao do processo em razao do julgamento do Recurso Extraordinario n.®
852.475 foi indeferido; a prejudicial de mérito da prescrigdo quanto ao ressarcimento
ao erario foi rejeitada; a prejudicial de mérito da prescricdo quanto as sangbes
extrapatrimoniais aplicaveis aos particulares e aos agentes paoliticos foi rejeitada; a
prejudicial de mérito da prescricdo quanto as sancoes extrapatrimoniais
aplicaveis aos servidores publicos foi acolhida; a preliminar de imunidade
profissional argumentada pelo requerido Roberto Carlos Ferreira Mendes toi rejeitada
; 0 recurso de Embargos de Declaragao do requerido Talio Aurélic Campos Fontes foi
acolhido em parte; foi determinada a liberacao de moveis/valores/imoveis com valor
superior ao limite global estabelecido pelo Tribunal para todos os requeridos; e, por
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fim, a peticao inicial foi recebida, sendo determinada a citacao dos requeridos
(ld. 616331186).

As restrigdes judiciais foram ajustadas, limitando-se a quantia de R§
1.408.80 (mil guatrocentos e oito reais e oitenta centavos) por requerido, com a
liberagao dos demais bens (Id. 616331186).

Os requeridos foram citados para confestar (ld. 92147895, |d. 88686649,

ld. 91267861, Id. 89619690, |d. 104440370, |d. 89621191, Id. 88754648, |d.
87439546, Id. 89632181, |d. 89589691, Id. 88746189, Id. 89598186, |d. 91267887, Id.

|d. 90926891, |d. B9619649).

As contestacOes apresentadas trazem os seguintes argumentos:

Vanessa Santana das Neves (ld. 4797702):
Prejudicial de Merito: Prescrigao.

Suspensido do Processo: Repercussdo geral em sede de Recurso
Extraordinario 852.475

Mérito: Auséncia de provas quanto a pratica do suposto ato tido como
improbo, auséncia de dolo por ter sido obrigada a aceitar a nomeagao
como integrante de comissao de licitacao.

Pedido Final: Improcedéncia da agao.

Eliana de Fatima Evangelista (Id. 4797987):
Prejudicial de Mérito: Prescricao.

Suspensdo do Processo: Repercussiao geral em sede de Recurso
Extraordinario 852.475.

Merito: Auséncia de provas guanto a pratica do suposto ato tido como
improbo.

Auséncia de dolo por ter sido obrigada a aceitar a nomeacao como
integrante de comissao de licitagao.

Pedido Final: Improcedéncia da agao.

Fabio Martins de Sousa e Edivaldo Martins de Souza (ld. 93466890):
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Prescrigao das sancoes extrapatrimoniais do art. 12 da LIA aplicaveis aos
particulares.

Inaplicabilidade da responsabilidade objetiva em agao de improbidade
administrativa.

Impossibilidade de condenacao por relacdo de parentesco entre socios de
empresas distintas e independentes.

Auséncia de justa causa: ndo comprovacido dos atos de improbidade
adminisirativa, inexisténcia de indicios e elemento subjetivo, auséncia de

dano ao erario.

Inexisténcia de atos que importem em prejuizo ao erario: servigo
efetivamente executado e calendario escolar cumprido.

Auséncia de atos que atentam contra os principios da administracao
publica.

Auséncia de dano moral coletivo.

Requerem a improcedéncia da agao.

Rosair Santana de Oliveira (Id. 98633359):

Auséncia de ato de improbidade administrativa.

Auséncia de demonsftracao do dolo na conduta.
Impossibilidade de condenagao por desconhecimento técnico.

Requer a improcedéncia da agao.

Avelino Sena Santiago (Id. 98698390):
Incompeténcia da justica federal.
Inépcia da peticao inicial.

llegitimidade do requerido.

Prescricao.

Auséncia de dolo e dano ao erario.
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Requer a improcedéncia da agao.

Princesa Turismo — EIRELI (ld. 98802875):

Prescricdo das sancoes extrapatrimoniais do art. 12 da LIA aplicaveis aos
particulares.

Impossibilidade de condenacao por relagdo de parentesco entre sdcios de
empresas distintas e independentes.

Auséncia de justa causa: nio comprovacgao dos atos de improbidade

adminisirativa, inexisténcia de indicios e elemento subjetivo, auséncia de
dana ao erario.

Auséncia de direcionamento ou fraude no Pregao Presencial n.® 01/2009.

Inexisténcia de atos que importem em prejuizo ao erario: servigo
efetivamente executado e calendario escolar cumprido.

Auséncia de atos que atentam contra os principios da administracao
publica.

Auséncia de dano moral coletivo.

Requer a improcedéncia da agao.

Vera Helena de Arruda Fanaia Monteiro (Id. 100051872):
Prescricao.

Inépcia da petico inicial.

Auséncia de conduta improba.

Auséncia de dano ao erario publico.

Auséncia de provas quanio a desoneshidade do agente pablico.

Requer a improcedéncia da agao.

Roberto Carlos Ferreira Mendes (Id. 100757361):

llegitimidade passiva.

SRS Assinacs aleronicaments par: ANA LYA FERRAZ DA GAMA FERRERA . 3771 0V2ES 00:00:49 Num. 2218282601 - Pag. 14
g reips:\pelg i jus b3 plaProcesso Consu kaDcoumenio dstView. saam Ta=25 12700004 B 50000006 452 2355
4 Mmaro do documenia: 251027 0000420960000006 4822365




Documenis i 2218282601 - Senlenga Tipa A

Prescricao.

Auséncia de responsabilidade objetiva na aplicacio da lei n.® 8.429/1992.
Vicios no edital de licitagdo ndo constatados pelo TCLU.

Auséncia de provas de ilicitos praticados.

Metodologias de analise sobre fravdes nao aceitas pelo TCU.

Servicos confratados efetivamente prestados ao Municipio de Caceres/MT.

Requer a improcedéncia da agao.

Tulio Aurelio Campos Fontes (ld. 101792375):

Incompeténcia da justica federal.

Falta de justa causa para o processamento da acio contra o Ex-Prefeito.
Prescricao.

Inocorréncia de ato improbo.

Inexisténcia de ilicitude e vinculo subjetivo entre a conduta do requerido e
os atos de improbidade.

Auséncia de prova quanto ao direcionamento e superfaturamento da
contratacao.

Inexisténcia de danos aos cofres publicos de acordo com o TCLU.
Mecessidade de observancia da LINDB.

Requer a improcedéncia da agao.

Silvia Fernandes Ferreira (ld. 115626365):

Inépcia da peticao inicial.

Fungao de requisitar o servigo de transporte escolar, sem dolo.
Manutengao dos precos pagos no ano anterior sem correg¢ao inflacionaria.

Requer a improcedéncia da agao.
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Espolio de Marionely Araujo Viegas (ld. 163727371):

Atuacao no processo licitatorio limitada a emissao de parecer pela
homologagao do certame.

Parecer nao vinculante.
Auséncia de dolo ou erro grave e inescusavel.
Requer a improcedéncia da agao.

O requerido Luiz Aurelio Alves foi citado (ld. B9619690), mas nao
apresentou contestacao.

A requerida Elaine Cristina Segundo Jorra da Costa foi citada
(Id. 87439546), mas nao apresentou contestacao.

O requerido Gelson Candeias Maria foi citado (ld. 88746189), mas nao
apresentou contestacao.

O MPF impugnou as contestacoes (ld. 179812363).

A Unido infoermou gue nao tem interesse no feito (Id. 180519438).

O regueride Marionely Araujo Viegas pleiteou que fosse oficiado o
Cartdrio de Registro de Imdveis de Caceres/MT para proceder a baixa da restricao
judicial operada nas matriculas n.? 6.633 e 44.369, conforme ja decidido no
ld. 61633116 - Pag. 30; e também requereu o desblogueio do veiculo, FIAT/PALIO
ATTRACTIV 1.4, Placa: NTY-0313, sob o argumento de gque o bem esta se
deteriorando, sem gue seja possivel a realizacdo da sua troca e, que, ao final do
processo o mesmo Nao servira para garantir o Juizo (Id. 187244884).

O pedido de substituicdo do veiculo por depdsito judicial {1d. 193349861)
foi deferido, e cancelada a restrigdo operada sobre o movel e os imdveis n.® 44.369,
n? 16.736, n.? 4 926, n.? 6.633. (Id. 187398880).

A requerida Rosair Santa de Oliveira requereu o cancelamento de
indisponibilidade que recaiu sobre o veiculo Honda/CG 150 TITAN ES, Placa: KAF-
4363, Chassi: 9C2KCOB506R82873 (ld. 200915367).

A Uniao/AGU manifestou ciéncia da decisdo de |d. 187398880 e reiterou
os argumentos de Id. 180519438,

O pedido de Id. 200915367 foi deferido, e determinada nova intimagio do
FNDE.
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O wveiculo Honda/CG 150 TITAN ES, Placa: KAF-4363, Chassi:
9C2KC08506RB2873 e os imoveis n.® 44 369, n.® 16.736, n.? 4.926, n.? 6.633 foram
liberados (ld. 194730884, |d. 341948363, |d. 346984882, |d. 346984889)

O FMDE reguereu sua inclusdo no feito na gualidade de assistente
litisconsorcial do autor no que diz respeito ao PNATE 2007, 2008 e 2009. Requereu

tambeém a intimagao da Uniao/AGU para manitestar seu interesse quanto ao FUNDEB
e salario-Educacao 2007, 2008 e 2009 (Id. 403872852).

Juntou documentos de Id. 403872857, |d. 403872864, |d. 403872866,
|d. 403872869, |d. 403872872, |d. 403872873, |d. 403872874,

O veiculo/Placa: JYX-3791 em nome de Edivaldo Martins de Sousa; o
veiculo/Placa: KAA-2480/MT (Honda/C100 Biz) em nome de Avelino Sena Santiago; o
veiculo/Placa: OBP-8801/MT (Yamaha/XTZ150 Crosser Ed) em nome de Gelson
Candeias Maria foram liberados (Id. 435022371).

O MPF nao se opds a intervencao do FNDE na gualidade de assistente
litisconsorcial ativo (Id. 478734366).

Foi informado nos autos o transito em julgado do recurso de agravo de
instrumento n.® 1009045-53.2018.4.01.0000 (|d. 506700904).

A Unido informou que nao tem interesse de intervir no feito
(Id. 507785923).

A intimagao dos reus foi determinada para se manifestarem a respeito do
pedido de assisténcia do FNDE, nos termos do art. 120 do CPC (Id. 593925381).

O pedido de assisténcia litisconsorcial foi deferido (Id. 745411981), e
determinada a exclusdo da Unido.

A Unido/Fazenda Macional alegou que cabe a Unido/AGU atuar em agoes
de improbidade (ld. 798339081).

A Unido/AGU informou que nao tem interesse de integrar o feito
(ld. B28358574).

O requerido Talio Aurélio Campos requereu a extingao do processo em
razao da prescricdo intercorrente, com aplicagao retroativa da lei n.? 14.320/2021
(ld. 830567567, Id. 830584569).

Em Id. 842220566, o MPF requereu o indeferimento dos pedidos
formulados pelo requerido Tulio Aurélio Campos Fontes.

O requerido Tdlio Aurélio Campos reiterou o seu requerimento de Id.
69578472, |d. 830567567 (Id. 852328565, Id. B52328579).
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O FNDE requereu a dilagio de prazo por mais 60 dias para se manifestar
acerca do interesse nas demais matérias (Id. 866067057).

O pedido do FNDE foi deferido em parte (Id. 880736562).

O FNDE manifestou-se no sentido de gue ndo mais possui interesse no
feito {Id. 914013682) e juntou documentos de Id. 914013687, Id. 914013688,
ld. 914013689, Id. 914013691, Id. 914013693, |d. 914013694, 4. 914013695.

Foi decretada a revelia dos réus: 1) Luiz Aurélio Alves, 2) Elaine
Cristina Segundo Jarra da Costa e 3) Gelson Candeias Maria, nos termos do art.
344 do Codigo de Processo Civil (Id. 922231688).

O MPF se manifestou sobre a aplicagao da lei n.? 14.320/2021 e as
petigbes |d. 842220566, Id. 852328579 e Id. 914013682 (Id. 933890191).

Foi informado o ébito do requerido Roberto Carlos Ferreira Mendes
(ld. 100763882, |d. 1357875286).

Foi juntada a decisdo referente aos Embargos de Terceiro n.? 1003505-
09.2022.4.01.3601 (Id. 1383149251, Id. 1383149258).

Foi informado o ébito do regqueride Marionely Aradjo Viegas
(Id. 1403983790, Id. 1404018750).

O advogado Hamilton Lobo Mendes Filho requereu a extingao do feito com
relacdo ao requerido Marionely Aradjo Viegas (Id. 230601945, |d. 1408396286).

O processo foi suspenso para gue fosse promovida sucessao processual
pelo Espdlio dos falecidos (ld. 1405280257).

O MPF requereu a citagdo dos sucessores dos requeridos falecidos
(ld. 1425237772).

O pedido foi deferido (ld. 1457 798858).

O Espolio do requeride Marionely Aradjo Viegas regularizou a sua
representacao (ld. 1577101874, Id. 1577101877, Id. 1577101879).

Foram citados Ana Maria Reis Antunes e Matheus Mendes Aradjo Viegas
para se pronunciarem sobre a habilitacao do Espalio do requerido Roberto Carlos
Ferreira e do requerido Marionely Aradjo Viegas, respectivamente (ld. 1577115868,
Id. 1577115881).

Juntada a sentenca referente aos Embargos de Terceiro n.? 1003505-
09.2022.4.01.3601 (Id. 1582918349, Id. 1582918348).

A DPU passou a assistir as pessoas de Ana Maria Reis Antunes e Hellen
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Enedina Reis, sucessoras de Roberto Carlos Ferreira, e requereu prazo para se
manifestar nos autos (ld. 1580060860).

Foi citado Paulo Henrique Fanaia Viegas para se pronunciar sobre a
habilitagdo do Espodlio do requerido Marionely Aradgjo Viegas (Id. 1599292365,
ld. 1599292366).

O pedido da DPU foi deterido (Id. 1596683380).

Em Id. 1641562854, a DPU requereu o indeferimento do pedido de
habilitagao das Sras. Ana Maria Reis Antunes e Hellen Enedina Reis Aniunes, e
requereu a extingao ante o falecimento do requerido Roberto Carlos Ferreira.

Juntou documentos de Id. 1641591852, 1d. 1641591854, |d. 1641591857,
ld. 1641591856, |d. 1641591858.

O MPF manitestou-se pelo indeferimento do pedido de Ana Maria Reis
Antunes e Hellen Enedina Reis Antunes de extincao do feito, requereu nova tentativa
de citagdo de Hellen Enedina Reis Antunes e, por fim, ratificou as impugnagoes a
contestacdo dos requeridos (Id. 1675482454).

O requerido Talio Aurélioc Campos Fontes requereu o levantamento de
indisponibilidade que recaiu sobre o imovel/matricula n.® 22.695 do Cartdrio do 7.7
Oficio da Comarca de Cuiab3, e que fosse oficiado ao Cartdrio de Cuiaba e Mirassol

D'Oeste/MT informando a respeito do levantamento da indisponibilidade anteriormente
deferida nos autos (Id. 1687378489).

O pedido do requerido Talo foi deterido, e determinada a citagao de Hellen
Enedina Reis Antunes Mendes (Id. 1828898668, Id. 1913480159, |d. 1986704658).

A citacdao de Hellen Enedina Reis Antunes Mendes foi realizada
(Id. 2083746192, Id. 2083746194).

O MPF requereu o prosseguimento do feito e exclusao do FNDE e Uniao
da agdo (ld. 2125044234).

A DPU reguereu sua exclusio do processo, porguanto a Senhora Ana
Maria Reis Antunes conitratou advogado (Id. 2126311248).

O requeridoe Gelson Candeias Maria requereu a liberagiao do
imovel/matricula n.? 40.637 do 1.% Oficio do Servigo de Registro de Imoveis de
Caceres/MT (ld. 2157761737).

O pedido do requerido Gelson foi atendido. conforme se extrai do
ld. 2168457233 - Pag. 2.

O requerido Talio Aurélio Campos requereu a extingdo do processo em
razao do argumento da aplicacao refroativa da lei n.? 14.320/2021 (Id. 852328579).
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O processo foi saneado, com a rejei¢ao de preliminares de incompeténcia
da Justica Federal suscitada por Avelino Sena Santiago e Tilio Aurélio Campos
Fontes; com a rejeigao da preliminar de ilegitimidade passiva alegada pelo requerido
Avelino Sena Santiago e Roberto Carlos Ferreira Mendes; com a rejeicdo do pedido
de suspensao do processo em razao do julgamento do Recurso Extraordinario n.
B52.475 requerido por Vanessa Santana das MNeves e Eliana de Fatima Evangelista;
com a rejei¢ao da preliminar de inépcia da peticao inicial arguida por Avelino Sena
Santiago, Vera Helena de Arruda Fanaia Monteiro e Silvia Fernandes Ferreira; rejeicao
da prejudicial de mérito de prescricdo intercarrente; rejeicao da prescrigao de
ressarcimento ao erario decorrente de ato de improbidade administrativa; rejeigdo da
prescricao das sangdes extrapatrimoniais aplicaveis aos particulares e aos agentes
politicos; acolhimento da prescricdo quanto as sangbes extrapatrimoniais aplicaveis a
todos os servidores publicos efetivos; rejeicao da preliminar de auséncia de justa
causa; habilitacao do Espdlio do requerido Roberto Carlos Ferreira Mendes e do
Espdlio de Marionely Aradje Viegas: fixacdo dos pontos controvertidos: e a
oportunidade de as partes indicarem as provas a serem produzidas (ld. 2169457715).

Mo documento de |d. 2171528073, a Defensoria Publica da Unido (DPU)
requereu a desabilitagdo em relagdo aos requeridos Ana Maria Reis Antunes e Hellen
Enedina Reis Antunes Mendes.

Por sua vez, o requerido Avelino Sena Santiago pleiteou a juntada de

prova emprestada, requerendo a inclusao nos autos dos documentos constantes do Id.
2174275374,

A reguerida Rosair Santana de Oliveira também reguereu a produgio de

prova emprestada, solicitando a juntada aos autos dos documentos constantes do Id.
2175394308, berm como a designacao de audiéncia de instrugao (ld. 2198070207).

O requerido Tdlio Aurélio Campos Fontes requereu a produgao de prova
testermunhal, nos termos do art. 357, § 4.%, do CPC, bem como a juntada de prova
documental suplementar, conforme previsto no art. 435, § 4.7, do CPC (ld.
2175706833, Id. 2198233584).

Intimado o MPF sobre os pedidos de prova emprestada (Id. 2188213867),
o prazo transcorreu sem qualguer manifestacao em 05/06/2025.

O pedido de prova emprestada foi deferido, sendo marcada audigncia para
instrugdo do processo (ld. 2196387444).

A Ata da Audiéncia de Instrugao realizada na data de 04/09/2025 foi
juntada no PJE (ld. 2208277346).

A midia referente a oitiva das testemunhas e interrogatorio das partes
requeridas foi coligida no |d. 2208303344, |d. 2208304026, |d. 2208304648, Id.
2208305278, Id. 2208305836, Id. 2208311024,
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As razdes finais foram apresentadas pelo MPF (ld. 2210811549).

As razdes finais foram apresentadas pelos requeridos: 1) Avelino Sena
Santiago; 2) Rosair Santana de Oliveira; 3) Vera Helena de Ammuda Fanaia Monteiro; 4)
Espdlio de Marionely Aradjo Viegas; 5) Luis Aurélio Alves; 6) Eliana de Fatima
Evangelista, 7) Vanessa Santana das Neves, 8) Elaine Cristina Segundo Jorra da
Costa e 9) Tdlio Aurélio Campos Fontes; 10) Princesa Turismo EIRELI, Fabio Martins
de Sousa e Edivaldo Martins de Sousa; 11) Gelson Candeias Maria (Id. 2211052351,
Id. 2212003189, Id. 2213225885, 1d. 2215344481, Id. 4798137, Id. 2216329853, Id.
2216625216, Id. 2216664652).

Il - FUNDAMENTACAO

1. Da pratica de ato de improbidade administrativa atribuida aos
requeridos.

O caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 submete a
Administragao Piblica direta e indireta, de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade, moralidade
& impessoalidade.

Nesse contexto, a exigéncia de probidade ou moralidade administrativa
nao implica que a atuagao da Administragao Plblica deva se limitar a estrita legalidade
formal. Ao contrario, impde-se também a observancia aos principios élicos da
razoabilidade, da justica, da lealdade, da honestidade e da boa-fé objetiva.

Dispoe o paragrafo 4.2, do artigo 37, da CF:

Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aons principios de legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e
eficieéncia e, também, ao seguinte:

(---)

“% 4.7 Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fungao plblica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem
prejuizo da acao penal cabivel”.

A norma constitucional em gquestao, prevista no § 4¢ do artige 37 da
Constituicao Federal de 1988, permite a responsabilizacdo e aplicacao de sangdes
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aos agentes publicos pela pratica de atos de improbidade administrativa.

O dispositivo constitucional foi regulamento pela lei n.? 8.429/1992 (LIA),
que aponta as sangoes a serem aplicadas nos casos em que o ato de improbidade
administrativa: a) importe em enriquecimento ilicito (ari. 9.%), b) cause prejuizo ao
erario (art. 10) ou atente contra os principios da Administracao Pablica (art. 11).

Aos requeridos foi imputada a pratica de ato de improbidade descrito
no art. 10, incisos Vill e Xll, e art. 11, 1 e |l, da LIA.

Durante o tramite processual da agdo de improbidade adminisirativa, a lei
n.2 8.429/1992 foi alterada pela lei n.2 14.230/2021, gue promaoveu significativas
mudangas, inclusive na redacao original do artigo 23, gue trata da prescrigao.

O Supremo Tribunal Federal — 5TF, em Regime de Repercussao Geral,
julgou o Recurso Extraordindrio com Agravo n.® B43.989-PR, tendo estabelecido as
seguintes teses (Tema n.® 1.199):

1) E necesséaria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se —
nos artigos 92, 10 e 11 da LIA — a presenc¢a do elemento subjetivo —
DOLO;

2) A norma benefica da Lei n.? 14.230/2021 — revogagao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa —, & IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5%, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal, nao tendo
incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei n.® 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude de sua
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 e
IRRETROATIVO aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacao da lei.

A redacao original do art. 10, incisos VI e XIl, da Lei n.? 8.429/1992
estabelecia o seguinte:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial. desvio, apropriacio, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei [...):
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VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para

celebragido de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-
los indevidamente; (Redacao dada pela Lei n® 13.019, de 2014);

(---)

Xll - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

A nova redacdo dada ao referido artigo pela Lei n.? 14.230, de 2021,
dispoe que:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualguer agao ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimoanial, desvio, apropriacgao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 17 desta Lei, e notadamente: (Redagao dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracido de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-

los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;  (Redagao
dada pela Lei n? 14.230, de 2021) {...)

Xll - permitir, facilitar ou concorrer para que terceirc se enrigueca
ilicitamente:;

Assim, para que seja caracterizada a improbidade administrativa
disciplinada pelo art. 10 da Lei n.® 8.429/92, com as alteragtes da Lei n.* 14.230/21, &
necessaria a demonstragao do elemento subjetivo doloso, bem como a comprovagao
do efetive dano acarretado ao erario do Poder Pablico, sob pena de improcedéncia
do pedido inicial.

O artigo 11, incisos | e I, da Lei n® B.429/1992 (redagao original) trata das
hipoteses de atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
Administracao Publica.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao pablica qualguer agao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daguele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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A nova redagao dada ao referido artigo pela Lei n.? 14.230, de 2021,
dispde que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao pdblica a agdo ou omissao dolesa gue viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada

por uma das seguintes condutas: (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de
2021)

| - {revogado); (Redagao dada pela Lei n® 14,230, de 2021)

Il - {revogado); (Redagao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Destarte, a nova redacgao do art. 11 também estabeleceu como premissa a
demonstracido do elemento subjetivo dolese na acdo ou omissao que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade e legalidade.

MNesse passo, 0s incisos do art. 11 da LIA, a partir da nova redagao dada
pela Lei n.® 14.230, de 2021, deixaram de ter o carater exemplificativo & passaram a
ter o carater taxativo, conforme entendimento adotado pela doutrina e jurisprudéncia,
razao pela qual somente serd caracterizada a improbidade por viclacao aos principios,
a pratica das condutas expressamente indicadas no rol do referido dispositivo legal.

Assim, as alteracbes legislativas promovidas pela Lei n.® 14.230, de 2021,
e discutidas neste topico se aplicam ao caso concreto, visto que atingem as agoes em
curso, considerando que o artigo 1.% § 4.7, determina expressamente a aplicacao
imediata de seus dispositivos em razao dos principios constitucionais do direito
administrativo sancionador que comporta aplicagao retroativa por beneficiar os

regueridos, conforme deliberado pelo STF no Recurso Extraordinario com Agravo n.®
843.989-PR.

Considerando que os incisos | e |l do artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) foram revogados pela Lei n® 14.230, de 2021, as condutas
anteriormente previstas nesses dispositives nao mais configuram atos de
improbidade administrativa, devendo a a¢ao ser julgada improcedente quanto a
este ponto.

Conforme consignado na decisao de Id. 2169457715, a prescricao quanto
a aplicacao das sangbes extrapatrimoniais aplicaveis aos servidores publicos efetivos:
1) Roberto Carlos Ferreira Mendes; 2) Vera Helena de Arruda Fanaia Monteiro; 3)
Avelino Sena Santiago; 4) Eliana de Fatima Evangelista; 5) Vanessa Santana das
MNeves; 6) Elaine Cristina Segundo Jorra da Costa; 7) Gelson Candeias Maria; 8)
Silvia Fernandes Ferreira; 9) Luis Aurélio Alves; 10) Rosair Santana de Oliveira
foi reconhecida, limitando-se a lide somente quanto ao pedido de ressarcimento
ao erario.
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2. Da materialidade dos atos de improbidade administrativa atribuidos
aos requeridos (art. 10, incisos VIII, e XII).

O Pregao Presencial n.? 001/2009 tinha por objeto a contratagao de
servigo de transporie escolar visando atender os alunos matriculados na Educacao
Basica das Escolas da Rede Plblica Municipal, localizadas na zona rural do Municipio
de Caceres, do 1.7 ao 9.7 ano do Ensino Fundamental & Ensino Médio durante o ano
letivo de 2009, cujo valor global era de R% 4.309.245 59 (quatro milhdes e trezentos e
nove mil & duzentos e quarenta e cinco reais e cinguenta e nove centavos) (ld.
3005994 - Pag. 67/82).

O Pregao Presencial foi realizado com o emprego de recursos financeiras
originados do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, do salario educagao, do
Programa MNacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE e de recursos do
Municipio de Caceres (ld. 3005836 - Pag. 15).

Sustenta o Ministério Publico Federal que teria havido direcionamento
indevido do certame licitatario em favor da empresa Princesa Turismo EIRELI, com
montagem do processo e clausulas restritivas no edital. Aduz ainda a ocorréncia de

superfaturamento e execucdo contratual irregular, causando dano aoc erario no
montante de RE 169.056.30.

Em gque pese, inicialmente, este Juizo tenha apurado a existéncia de
indicios de direcionamento de licitacoes e restricoes indevidas & competitividade de
certames licitatorios, elas, por si1 86, nao configuram situagao de dano ao Erario.

Durante a instrugao processual nao se confirmou a alegagao de montagem
ou direcionamento do certame, tampouco a ocaorréncia de superfaturamento ou
prejuizo comprovado aos cofres plblicos.

A testemunha Celso Fanaia Teixeira (Id. 2208304648) relatou que, a
epoca dos fatos, a administragao municipal enfrentou graves dificuldades para assumir
a gestio do municipio, e que somente ocorreu por decisao judicial, especialmente no
que se refere a dificuldade de contratar empresa com capacidade logistica e estrutural
necessaria para realizar o transporte escolar rural.

Nesse sentido, a testemunha Celso Fanaia Teixeira esclareceu que:

“{...) Boa tarde, Professor Celso. O senhor me ouve bem? Ougo.
Primeiramente, muito grato ai a disponibilidade do senhor. Essa agao,
Protessor Celso, ela se refere a uma licitagao referente ao transporie
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escolar no inicio do ano de 2009. 2009 & aquela gestio que o Dr. Tdlio
assumiu logo apds a cassagao do ex-prefeito gue havia sido reeleito o Sr.
Ricardo Henry. O senhor foi chamado como testemunha, porque eu quero
gue o senhor contextualize para a gente como gue foi esse processo de
transigao da gestdo municipal para naguele ano de 2009. Porgue o gue
acontece, o Ministéerio Publico alega que o Dr. Tdlio teria dado
continuidade em supostas iregularidades que teriam acontecido naguele
ano anterior, na gestao anterior. O senhor entende que haveria motivo
para o Dr. Tdlio dar continuidade em iregularidades da gestao anterior
naguele ano de 20097

Entao, em 2009, eu, nessa oportunidade, eu tinha sido eleito vereador em
Caceres, em 2009 a 2012. E o que eu posso dizer & o seguinte, que
houve uma dificuldade muito grande para o Tulio assumir a gestao
nesse periodo de 2009, haja vista que o processo foi judicial. E ai nos
nao tivemos, no caso, quando eu falo nés, porque eu lembro que eu
era lider do prefeito Tulio na epoca na Camara Municipal. Entao nos
nao tivemos oportunidade de ter o periodo de transi¢ao na prefeitura
de Caceres. inclusive eu lembro de um fato que foi a dificuldade da
gente ate entrar na prefeitura nos primeiros dias de trabalho ne ate a
porta do gabinete tem que ser arrombada para poder a gente adentrar
a prefeitura né mas o gue eu posso falar agui a juiza & que eu tive a
oportunidade de ser secretario de educacao no periodo de 2001 a 2004,
na primeira gestio de Tilio, como prefeito de Caceres. E eu lembro nessa
oportunidade que eu, como secretario de educagao, nds tivemos um
trabalho muito forte na guestao da ampliagao do transporte escolar para
Caceres. Eu lembro gue nds mais que triplicamos a rota & o namero de
onibus para poder atender as criangas que ndo tinha acesso ainda ao
ensino fundamental 2 em Caceres. Porque como & que vivia a cidade?
Quem tinha condigao de vir para a cidade fazia o fundamental 2. Quem
nao tinha condigao de vir para a cidade era penalizado porque as escolas
pequenas dos distritos, ela ndo oferecia o ensino fundamental 2, s6 alé o
quinto ano, que era aquelas salas muito seriadas. Eu como educador na
epoca, nds frabalhamos dure na questao do transporte escolar para ver se
a gente nucleasse as escolas para abrir e dar possibilidade para a gente
criar escolas tambem do ensino fundamental. E para que isso ocorresse,
nos fomos muito, atacamos muito forte na questao da ampliagao do
transporte escolar em Caceres. E eu lembro agui com muita tranquilidade
da rigorosidade que o Tdlio tinha mesmo para a gente atender o transporte
escolar. Primeirc que para vocé aumentar uma rota do percurso do
transporte escolar, a gente ia discutir na comunidade o itinerario dos
onibus para ver qual era o melhor tragado para uma maior economia
possivel do transporte escolar. Entao nos fizemos isso em todos os anos
da gestao do Tdlio. Entao, Tdlio sempre foi muito rigoroso nisso ai. Entao,
depois de fazer todo aquele estudo, a gente ainda encaminhava o projeto
do transporte escolar para o outro Tullio e ele mandava para todas as
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instancias procuradoria, controladoria, financeiro dentro dos preceitos da
lei, para fazer realmente um trabalho rigoroso & que fosse muito séria a
guestao da licitagdo do transporte escolar. que nao houvesse
absolutamente nada de erro tanto na quilometragem e que a gente
buscasse o melhor prego na época.

Em 2009 eu nao tive oportunidade de mexer na Secretaria de
Educacao do Governo do Tulio, mas pelo que eu conheco dele, pelo
que eu trabalhei com ele como secretario na epoca, eu acredito que
diante da forma como ele entrou na prefeitura, qualquer agao que
voce fizesse naquela época e ndo desse continuidade ao transporte
escolar, voce ia prejudicar o inicio do ano letive das criancgas, porque
um transporte escolar, uma licitacdo demora de no minimo trés
meses para vocé poder finaliza-la. Eu lembro que a gente comecava
em novembro para poder, em fevereiro, com os onibus disponiveis.
Entao eu acho que ele deve ter ficado numa situacao dificil e acho
que ele foi mais para o lado da continuidade para poder garantir o
servico publico para a populacao na minha leitura como educador. E
isso que eu tenho para falar dessa questao.

Certo.

Agora ndo participei de nada disso porgue eu nao estava na gestao.

Com base nessa experiéncia que o senhor nos relatou de forma muito
clara. pode dizer para nos, com essa experiencia de gestor atuante na
area da educacao, se o atraso na licitacao do transporte escolar teria
alguma repercussao no ano letivo e no atendimento ao publico
escolar?

O problema & que os dias letivos, eles sdo 200 dias letivos. Qualquer
atraso no inicio do transporte escolar, vocé compromete muito, por
qué? Porgue a zona urbana é diferente da rural. Na rural, se vocé fica
um dia sem dar aula, a reposicao so pode ocorrer no sabado. E olhe
la com muita dificuldade. E diferente na cidade que se vocé nio tem
aula de manha, as vezes vocé pode, tendo salas livre, vocé pode
repor a sala durante a tarde. E na zona rural vocé nao tem essa
possibilidade. Se vocé fica 20 dias sem transporte escolar, vocé
compromete o ano praticamente letivo dessas criancas. Entao, e
muito prejudicial, como educador que eu estou falando aqui.

Certo. Professor, e ainda com base nessa experiéncia do senhor
atuante na Secretaria de Educacao no primeiro mandato do Dr. Tulio.
Como que é a realidade do transporte escolar na zona rural do
municipio de Caceres? Quais sao as dificuldades enfrentadas? Como
que & isso?
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E, sdo varios aspectos. O que a gente tinha de maiores problemas é
que na época da chuva, a dificuldade que a maquina nao pode entrar
para trabalhar. E na hora, quando estava ja seca, as patroas da
prefeitura iam la para trabalhar para dar maior acesso. Entao,
transporte escolar para os educadores, para qualquer secretario de
educacao do pais, € o maior desafio que existe na educacao
brasileira. Entao, as vezes engana-se O gestor, na minha avaliacao
como educador, que adquirir dnibus para transporte escolar e
vantagem para o municipio. Eu Nao, Eu Nao enxergo dessa forma
porque prefeitura ela ndo € mecanica de automoveis, porque se vocé
comprar 20 énibus, vocé estraga 23 onibus, voce tem um problema
muito grave e muito sério para voce recuperar esse onibus. Entao eu
acho que. Como eu disse para vocé, é um grande desafio para a
educacao, mas eu acho que ainda a terceirizacao do transporte
escolar € uma das melhores opgoes que existe. Agora, em qualgquer
cenario que vocé for aqui em Caceres, principalmente, que nos
temaos, Caceres & um municipio de 24 mil quilémetros quadrados de
area. Nos temos ai 7 ou B distritos. Parece brincadeira. Mas os onibus
hoje rodam mais de 9 a 8 mil quilometros por dia de transporte
escolar. Vocé vai daqui a Sao Paulo trés vezes por dia de transporte
escolar. Entdo é um desafio muito grande. E uma frota, deve ser hoje,
eu nao estou la dentro da prefeitura, mas deve ser uma frota de mais
de 50, 60 onibus fazendo. esse filerario de caca. Entao, & um desafio
muito grande. Qualquer prejuizo que vocé tiver em um dia letivo no
transporte articular & um transtorno muito grande para qualquer
gestor. Entao avalio dessa forma™.

Registre-se que a Ala de Andlise e Julgamento do Pregao Presencial n.®
01/2009 informou que 3 (trés) empresas retiraram o edital do pregao e realizaram a
vistoria dos locais onde deveriam ser realizados os servigos (ld. 3006025 - Pag. 22, Id.
3005995 - Pag. 24/29), mas somente a empresa Princesa Turismo Ltda. compareceu
presencialmente quando da realizagao do certame, tendo acordado o valor do
quilémetro rodado em R$ 2,55 (ld. 3005836 - Pag. 18).

A testemunha Vania da Costa Sacramento (ld. 2208305278), por sua vez,
esclareceu que o prefeito Tulio Aurélio Fontes nao interferia em nenhuma fase do
processo licitatorio, atuando apenas quando fosse homologar o certame, e nem exigiu
gue a empresa Princesa Turismo se sagrasse vencedora.

Tais declaracoes afastam, de forma robusta, a hipotese de direcionamento
doloso ou conluio prévio entre agentes publicos e particulares, especialmente quando
somadas a baixa adesdo de empresas ao certame, fator gue decorreu de condicdes
peculiares da Municipalidade, especialmente se considerados o tamanho do trajeto a
ser percorrido pelas empresas licitantes, as condicdes das estradas, quantidade de
veiculos a serem disponibilizados, a existéncia de alunos matriculados e a disténcia
entre suas residéncias, e nao de manipulacio intencional do procedimento.
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Ademais, nao se comprovou a ocorréncia de dano efetivo ao erdrio.

A metodologia utilizada pela Controladeria-Geral da Unido (Relatério n®
00212.000418/2009-78 — Id. 3005836 - Pag. 13/22) e pela Policia Federal {Informagao
n? 72/2016 — Id. 2174173731 - Pag. 109/117) para afericao de superfaturamento nao
foi acolhida pelo Tribunal de Contas da Unido, drgdo técnico competente para
avaliagdo da economicidade do certame.

A Policia Federal (Informagao n.® 72/2016 - Id. 2174173731 - Pag.
109/117), ao quantificar o dano decorrente do Pregao Presencial n.? 01/2009, realizou

uma comparagao do prego fixado por guilometro rodado pactuado pelo Municipio de
Caceres/MT com o de outros municipios, como o de Pontes e Lacerda™T, que fixou o
pre¢o unitario de R$ 2,22 para o ano de 2007; ou o aplicado pelo Municipio de
Lambari D'Oeste/MT, gue previa o prego de R$ 2,18, concluindo pela existéncia de
superfaturamento.

Por sua vez, o Conlralo A® 01272008, Nrmado enire o Municiplo de Ponles
Lacerds # & empresa LJ da Siva & Cia Lida., prewd o preco unitéco de RE2 54 (dos -]
cinquenta & quabr ceniavas) como valor do quildmetre rodade (eldusula quarta, item 4.3),
wum izial geral da 573 420 km a serem percomidos duranie o ano lefhvo (cdusula quaria, )
4.7), perfarends isma despess de 1456 486,80 (um mikbo, qualmcenios 8 cinquants o Seis
mil, quatrocentos @ cidenia @ sels reais @ ofenia ceniavos) @ sor suporfada pelo Murecipso
|cliusuia quarta, gem 4.1).

Em uma anblise comparaiiva dos conlralos firmados pala Prefeilura Municipal
de Ponies & Lacevda, pala Prefetura Munidpal oe Lambari D'Ceste e pela Predeiturs
Municipal de Cacenss na ano de 2007, & possivel parcaber 8 eaiaténcla de uma dscrepincia
muite grande entre o8 valones praticades enlre as duas primeras @ a Ulima, haja vista que -
enguanio & Municipio de Pontes & Lacerda conlratou palo valor de RE2.22 (dois reds & vinle
& dals cenlavos) & o Murecipio de Lambar D'Deste conlralou palo valor de RS2, 18 (dois reals
® degoiln centaves) — o Municipo de Cicarss elelivou contraie com & Transpories Jad Lida,
pele vahor de R12 B5 (dois reals & sessents & cinco cantavcs) o quildmeiro rodace, vakar esba,
confgnms demorsirade ahures. mulle sdma da realidede local

mMumuzm.;Mdmuquulm.m
termas o qQuanky menconado linhas acima, coniratou pelo valor de R3Z.54 (dols reais »
crguenia & quatm centavos), ac passo que a Prefeflura Municipal de Caceres conlrabdl &
Princess Turismo Lida. pelo valor de 2,55 (dois reas e onguenta & anoo centaves]. &
primeira wste, & possivel imagner nada haver de discrepante com relagio acs pregos
pralicados pels diferertes gesiBes municipais. Contuds, deve-se alentar para o (e de que
A quanikiace de quidmeiros rodados coniratada peios Municipios de FPonles & LBcedms &
Caceres difere complefaments, Enguanto Pontes & Lacarda contratou um iodal de 286710
ko didrios (o que, mullipisada par 200 dias letives, resulia em 573 430 km anuals), Choenes
conkralou um botal de 8 453,816 km didgrics (o que, mulliplicade por 200 dias letivos, esuE
am 1.590.563 km andsia).

0 gue se quer afimar & gue, fendoc a Prefeltura Municipal de Cosres

coniratado praticaments o inplo de guildmedros rodados com retacio 4 Prefeilura Municipal de

Pofles & Lacerda no ano de 2008, nio se (ustifica a pratica da prego supadion 80 conlralado

por esla UTema naquels and — ainda que infimo se considerado apenas o valor do km rodado

(RE2 58 com relaglo & RS2 54) mas, & Conlmio Sensy, O Gus &s Ssperive & Gue & Prafeiluns

" Municipal de Caceres fhesse confralado um valor sensiveimente infenor, consideranda O

: grands niimers de linhas que 8 smpresa pare no confrsio [no caso, a Princesa Tufismo

‘ Lida} befia para & oblenclo do lucro esperade — pelo que nbe se justifica o prego do
quikier-airo redado ber sldo paciuado em valor Ho slevado.

—_—

0 TCU nao identificou superfaturamento no valor do quilémetro rodado do
Municipio de Caceres/MT, identificados no Relatdrio n® 00212.000418/2009-78 da
CGU, e que se baseou na Informagdo n.? 722016, conforme se extrai do Acdrdao n®
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7898/2016 (ld. 5164308) e TC 017.622/2011-5 {ld. 5164359), ou do TC 011.853/2014-
0 (ld. 5164129), tendo aprovado as contas relativas ao exercicio de 2006, baseando-
se nos seguintes fundamentos:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir
relacionado gue frata de tomada de contas especial instaurada em
obediéncia a determinagao contida no Acdrdao 7307/2010-TCU-Segunda
Camara, em razao de irregularidade detectada pela Controladoria- Geral
da Unido (CGU) na aplicagdo de recursos transferidos a Prefeitura de
Caceres/MT, no dmbito do Programa Nacional de Apoio ac Transporte
Escolar (PMNATE).

Considerando que o débito se originou de superfaturamento apontado pela
CGU ao calcular as diferengas entre o valor obtido pelo Municipio de
Caceres/MT apds a realizagao da Concorréncia Publica 1/2006 e agueles

resultantes de licitagdes feitas pelos municipios de Primavera do Leste/MT
& Pontes de Lacerda/MT.

Considerando que, da mesma forma gue a CGU, o relatorio do tomador de
contas concluiu pela existéncia de débito no valor de RS 63.380,41, sob a
responsabilidade do Sr. Ricardo Luiz Henry, ex-Prefeito municipal.

Considerando que apos analisar os elementos contidos nos autos, a
unidade tecnica entendeu que os parametros utilizados no calculo
efetuado pela CGU nao eram suficientemente precisos para se afirmar
que houve superfaturamento, o que motivou proposta uniforme de
arquivamento desta TCE, por falta de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular.

Considerando que os precos cobrados por servigos de transporte
escolar envolvem diversos custos suportados pelos fornecedores, os
quais podem variar consideravelmente em razio das diferencas de
locais e, consequentemente, das condicoes em que o transporte sera
realizado.

Nesse sentido, o simples calculo da media em relacao aos valores
pagos por outras prefeituras nao refletira necessariamente que houve
superfaturamento, devendo ser considerados aspectos ligados a
realidade do municipio contratante, da quantidade de veiculos, do
total de quilometros a serem rodados diariamente e a situacao das
vias em que o trafego ocorrera.

Considerando que, nao & possivel, apenas com base nos numeros

apontados pela CGU, afirmar que os valores despendidos pelo
Municipio de Caceres/MT estavam acima dos praticados no mercado,
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o gue impede, como registrou a Secex-MT, apurar com a devida
precisio se houve ou nao deébito.

ACORDAM, com fundamento no arts. 143, inciso V, alinea "a"; 169, V e
212, do Regimento Interna/TCU, em:

a) arquivar o processo, considerando que a metodologia de calculo
do débito utilizada pela CGU nao atende ao disposto no § 1%, Il do art.
210 do RITCU, tampouco o art. 5% | e § 12 da IN TCU 71/2012, haja
vista a ausencia de meios confiaveis para apuracao da quantia que
seguramente nao excederia o real valor devido, carece os autos de
pressupostos de constituicido e de desenvolvimento valido e regular
do processo, razao pela qual deve ser arquivado com fundamento no
art. 212 do RLTCU.

Mota-se, portanto, que a metodologia de calculo adotada pela Informagao
n.? 722016 (Id. 2174173731 - Pag. 115), quanto ao Pregao Presencial n.®? 01,2009, &
a mesma metodologia de calculo condenada pelo TCU para apurar o valor que seria
devido por quilometro rodado para o ano de 2009.

O inciso [l do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, ao dispor
sobre a fiscalizagdo conlabil, financeira e orgamentaria da Unido Federal,
expressamente eslabelece que ao TCU cabe “Art. 71. {...) Il - julgar as contas dos
administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
adminisiragio direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instiluidas e
rmantidas pelo Poder Pablico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
exiravio ou outra irregularidade de gue resulte prejuizo ao erario publicd”.

Partanto, na analise de contas do Pregao de 001/2009, a palavra final a
respeito do modo adequado de sua tomada compete ao TCU e, desqualificando este
o metodo que sustenta a afericao do sobrepreco nos autos, inviavel que esta
premissa seja adotada como suficiente para comprovagao do dano ao erario e
condenacao dos réus por ato de improbidade administrativa, sob pena de
aviltamento das competéncias do TCU sem o devido respaldo técnico, pois nos autos
ndo houve qualguer distingdo entre as razoes de decidir da Corte com o caso sobre
analise e ambos versam sobre a mesma guestao juridica.

Vale destacar, ademais, que as contas do Pregao n.® 01/2009 foram
aprovadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE (Id.
403872874 - Pag. 6) e pela Camara Municipal de Caceres/MT, conforme informado
em depoimento pela testemunha Celso Fanaia Teixeira, o que indica gue, sob a dlica
dos drgaos de controle institucional e politico, ndo se identificaram vicios graves que
maculassem o procedimento ou sua execugao.
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FAAECER CONCLARSIVD DOy CONSELHD DE ACCWMPANHAMENTO [ CONTROLE SOCIAL - CACS - FUNDES

IDENTIFICACAD
0. HOedll D PREFEITUIRA MUNICIFAL, SECRE TARIA DE EDUCACAD DO ESTADD OU DO [F a2 UF
PREFEITURA MUNICIPAL DE i,
03 CHPJ 04 PROGHANA 05 EXERGICID
02,214 1450007-83 Prograems Macional de Apcio 8o Transporie do Escolar - PHATE 2008
PARECES

0l FARECER D0 CONMEELHO DE ACOMPANHANIEN D E CONTHULE SUGIAL SOBRE & EAECUGAD DU PROGRAME |

Cantierando o Memorando 024/5F-PCHMO ce 100273010 gue encaminha ao Processs da
Presiacho de Conlas do PHATE referere ac ewercicis de 2008 para emissdo de parecer desta Camara,
do Acompanhamente, Controle Social, Comprovagio e Fiscabzagdo dos Recurses do FUNDER - CMEC,
destacamos Jue #5i8 processo fol apresentado & apreciado parcialmenie na Plendna do dia 02032010,

Em 2300372010, foi reslizads & Plendnia jendo como pawta a analiss ¢ parecer do Prooesso
fe Prestacio de Contes do PHATERDE, apds amplo desale, os conselheiros membres da Cémara do
Acompanhamane, Cenbrobe Socal, Comprovaclio & Fiscalzacio dos Fecursos do FUMDER - CMEC
Analisaram & 550 de parecer lavorsvel & preslacio soma clads, conforme a documantaclo apresendada,
destacands a recessdace de esludo dos Sinerdros para & comprovacio da guilomet-agem das linhas
sxacidadas pela empresa prestadona 9o samviga.

(07, CONCLUSAD D& AWALISE DA PRESTALAC DE CONTAS
ERLETE I mEGuLAR CoM RESSALVAS [ mnecuian
I__fnmnm:?nn:guml S AT pATE O CArecET e SraTe [GIEs OF o s ko com TIMBRE oo Cormets

08. AUTENTICAGCAO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL.

- .
LOCAL, LiF E DATA P

Ressalte-se que. embora o MPF tenha sustentado a existéncia de vicios
na execugao contratual (motoristas nao habilitados, auséncia de documentos
obrigatdrios, etc.). tais falhas, além de pontuais, nao foram acompanhadas da devida
quantificacdo do dano concreto ao erario. Também naoc se demonstrou que tais
irregularidades decorreram de conduta dolosa e intencionalmente voltada a lesdo ao
erario, tampouco gue causaram efetivo prejuizo mensuravel.

A prova ainda demonstrou que os servicos foram efetivamente prestados,
gue nao houve desvio de recursos plblicos e gue os pagamentos corresponderam aos
servigos executados.

Par fim, cumpre observar que o valor indicado para fins de
indisponibilidade de bens foi limitado pelo TRF da 1.* Regido a R$ 16.905,63
(dezesseis mil, novecentos e cinco reais e sessenta e trés centavos), conforme
decisdo proferida no Agravo de Instrumento n.? 1009049-53.2018.4.01.0000,
reconhecendo gue os supostos indicios de dano ao erario nao ultrapassavam esse
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maontante, reforgando a auséncia de prova robusta quanto ao prejuizo sustentado na
inicial.

Insta consignar, que os fatos descritos nos aulos se assemelham ao que
foi apurado nos processos n.® 0001109-52.2017.4.01.3601, divergindo apenas com
relacdo ao periodo de prestacao de servigo do transporte escolar na zona rural e a
empresa vencedora do certame licitatdrio, tendo concluido pela improcedéncia da
acao ante a auséncia de superfaturamento guanto ao quilémetro rodado.

Par tim, nao foi identificado qualquer aumento patrimonial desproporcional
dos agentes pdblicos envolvidos, nem se evidenciou gue os membros da comissao de
licitagdo ou da equipe de apoio tivessem participacdo consciente e voluntaria em
supostas irregularidades, como se vera a seguir.

Dessa forma, & luz da prova técnica e testemunhal produzida, conclui-se
pela inexisténcia de materialidade suficiente a configurar ato de improbidade nos
moldes exigidos pela Lei n® B.429/1992, com as alleracoes da Lei n® 14.230/2021.

3. Da autoria dos atos de improbidade administrativa e da auséncia
de demonstracao do elemento subjetivo (dolo especifico — art. 10, incisos |, e IX).

Mos termos da Lei n® 14.230/2021, que alterou substancialmente o regime
da improbidade administrativa, exige-se, para a configuragao de qualquer ato improbo,
a presenca de dolo especifico, ou seja, a vontade consciente e direcionada a produgio
do resultado ilicito.

A negligéncia, imprudéncia ou impericia passaram a ser expressamente
afastadas como fundamento de responsabilizagao na esfera da improbidade, inclusive
com aplicacao retroativa das normas mais benéficas ao réu, conforme decidido pelo
STF no Tema 1199 da Repercussao Geral (ARE 843989/PR).

A instauracao do processo licitatorio para a contrataciao do servigo de
transporte escolar para o ano letivo de 2009 ocorreu por meio do Oficio n® 026/2009 -
SME, de autoria da entdo Secretaria de Educacdo do Municipio, Silvia Fernandes
Ferreira (Id. 3005994 - Pag. 3/6).

Mo referido oficio, foram estabelecidos a quilometragem diaria estimada, a
guilometragem anual estimada, o valor estimado do quilémetro rodado (R$ 2,55) e o
valor anual estimado.

Verifica-se que o pedido de abertura de licitagao foi instruido com estudo
sobre o trajeto a ser realizado (Id. 3005994 - pag. 10/59), o qual, posteriormente, foi
apreciado pelo Parecer/RC/2009 — PGM, do Procurador Roberto Carlos Ferreira
Mendes (ld. 3005994 - Pag. 60/61), que aprovou a sua realizagio.

SRS Assinacs aleronicaments par: ANA LYA FERRAZ DA GAMA FERRERA . 3771 0V2ES 00:00:49 Num. 2218282601 - Pag. 3"
g reips:\pelg i jus b3 plaProcesso Consu kaDcoumenio dstView. saam Ta=25 12700004 B 50000006 452 2355
4 Mmaro do documenia: 251027 0000420960000006 4822365




Documenis i 2218282601 - Senlenga Tipa A

Na condugao do pregao presencial n.® 01/2009, verifica-se que os
requeridos, Roberto Carlos Ferreira Mendes e Rosair Santana de Oliveira foram
nomeados pregoeiros sem provimento de gratificacao (ld. 3005994 - Pag. 62/64),
caonforme Portaria n.? 013, de 13/01/2009, no entanto, dos autos infere-se que apenas
a requerida Rosair desempenhou a fungio de pregoeira, enguanto o requerido
Roberto acompanhou o cerfame sob a dtica juridica.

Posteriormente, os requeridos Elaine Cristina Segundo Jorra da Costa,
Edson da Silva Ramos, Vanessa Santana das Meves, Gelson Candeias Maria. Avelino
Sena Santiago, Eliana de Fatima Evangelista, Luis Aurélio Alves foram nomeados
equipe de apoio da comissao licitante, por meio da Portaria n.® 014, de 13/01/2008 (Id.
3005994 - Pag. 65/66).

Realizada a abertura e o julgamento do Pregao n® 01/2009, que declarou a
empresa Princesa Turismo como vencedora {ld. 3006025 - pag. 22/23), assinaram a
ata de abertura e julgamento os requeridos Rosair Santana de Oliveira, Roberto Carlos
Ferreira Mendes, Elaine Cristina 5. Jorra da Costa, Luis Aurélio Alves, Gelson
Candeias Maria. Avelino Sena Santiago, Vanessa Santana das Neves, Eliana de
Fatima Evangelista, Paulo Afonso Rocha Silva e Silvia Fernandes Ferreira.

Apds o julgamento do Pregao n® 01/2009, o Procurador Marionely Aradjo
Viegas emitiu parecer juridico favoravel a homologagao do certame licitatorio, em
razao da constatacdo de sua regularidade {ld. 3006025 - pag. 29), sendo este, por sua
vez, homologado pelo Prefeito Tilio Aurélio Campos Fontes (ld. 3006025 - pag. 29).

O ex-prefeito Tualio Aurélio Fontes, embora tenha subscrito atos
administrativos relacionados a homologacao do certame. atuou no exercicio regular da
funcao piblica, diante da urgéncia da demanda por transporte escolar e da limitagao
de empresas dispostas a prestar o servico.

A alegacio de favorecimento a empresa Princesa Turismo nao encontra
respaldo nos autos, tampouco se demonsirou que o gestor tenha participado da
definicdo de critérios voltados a restringir a competitividade. A aprovacao do contrato
pelo FNDE e pelo TCU corrobora a auséncia de dolo ou de qualguer ilegalidade
substancial em sua atuacao.

Com relagao a requerida Silvia Fernandes Ferreira, que requereu a
abertura do certame licitatorio e estabeleceu o prego do quilémetro roedado (Id.
3005994 - pag. 3/6). verifica-se que a conduta por ela praticada ndo & exclusiva do
exercicio em analise, sendo a mesma pratica adotada em anos anteriores (ld.
3005810 - pag. 4/6; Id. 3005961 - pag. 3/5), inclusive com valor do quildmetro rodado
indicado por outro secretario da pasta, em montante até superior (R$ 2,65).

Ainda que o prego tenha sido estabelecido de forma inadequada,
configurandeo-se comao ilicito administrative, ndo ha demonstragao de que a requerida
tenha agido com a intengao de fraudar o processo licitaldrio ou de beneficiar terceiros.
MNao se verifica, portanto, a existéncia de dolo especifico por parte da requerida,
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tratando-se de mera irregularidade administrativa.

Com relagao a requerida Vera Helena de Arruda Fanaia Monteiro, gque
atestou a capacidade técnica da empresa (ld. 3006027 - pag. 17), verifica-se que seu
atestado apenas informou que a empresa requerida prestou servigo de transporte
escolar ao Municipio de Caceres/MT no ano de 2008, o que pode ser facilmente
comprovado pela realizagao do Pregao Presencial n® 01/2008 {ld. 3005961, Id.
3005978, |d. 3005979, |d. 3005989 & Id. 3005991 - pag. 1/90).

Nao houve, por parte do Ministério Publico Federal, demonstragao de
gualguer intencao da requerida em fraudar o certame de 2009 ou em beneficiar
terceiros, nao sendo possivel atribuir-lhe responsabilidade por atos de improbidade.

Quantos aos requeridos, Roberto Carlos Ferreira Mendes e Marionely
Araldjo Viegas, ambos subscreveram pareceres juridicos no curso do processo
licitatorio.

Contudo, a jurisprudéncia pacifica, inclusive do STJ e STF, reconhece que
a emissao de parecer juridico, mesmo guando opinativo ou eventualmente
equivocado, ndo caracteriza, por si 86, improbidade administrativa, salvo
demonstracio inequivoca de dolo especifico, o que nio se verifica no presente caso.

MNao ha nos autos qualguer indicio de gue os pareceristas tenham atuado
com desvio de finalidade ou com a intengao de viabilizar irregularidades no certame.

MNao se identifica, tampouco, omissdo dolosa ou conivéncia com eventuais
vicios.

No gue diz respeito aos membros da Comissao de Licitagao e Equipe de
Apoia: 1) Vera Helena de Arruda Fanaia Monteiro; 2) Avelino Sena Santiago; 3) Eliana
de Fatima Evangelista: 4) Vanessa Santana das Neves; 5) Elaine Cristina Segundo
Jorra da Costa: 6) Gelson Candeias Maria, 7) Luis Aurélio Alves e 9) Rosair Santana
de Oliveira. Esses requeridos, todos servidores publicos efetivos, compuseram a
comissao de lictacdo e equipe de apoio do Pregao n® 001,/2009.

A prova testemunhal (Eliana da Silva Carvalho — Id. 2208304026, Celso
Teixeira Faria — Id. 2208304648, Vania da Costa Sacramento — |d. 2208305278 e
interrogatorio da requerida Rosair Santana de Oliveira — Id. 2208305836) colhida no
feito & clara ao afastar qualquer conduta dolosa consciente por parte destes
requeridos.

A testemunha Eliana da Silva Carvalho — |d. 2208304026, em juizo,
informou que:

(...)A senhora trabalha na prefeitura mais ou menos ha quanto tempo?
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Al ja tem quase 20 anos, hora de 20 anos.

MNesses quase 20 anos que a senhora trabalha na prefeitura, a senhora ja
participou de alguma comissao de licitagao?

Eu ja eu ndo participei, eu ja figuei com. Egquipe de apoio como suplente
numa portaria que tinha na época. Eu era meio suplente, mas nunca
participei de nenhuma sessao.

E sobre a da Rosair. A senhora conheceu a senhora Rosair na enquanto
trabalhava ja na prefeitura, fora da prefeitura, na prefeitura, na prefeitura,
no mesmo setor, vocés trabalhavam, ndo setores diferentes, sim. A
senhora tem conhecimento da na época do Estados, que foi em 2009, de
como se dava a nomeagao para esses componentes da comissao de
licitagao?

Eu sei que as nomeacgoes, elas sao feitas de forma independente da
vontade do servidor.

Entdao ndo havia essa possibilidade de se recusar um convite quando
vocé era nomeado para a comissao? Nao.

Até hoje nao tem, a ndo ser que haja alguma justificativa muito
plausivel, mas nao servidor nao pode.

E um servidor que ele queria recusar esse convite ou pensou em
recusar esse convite naquela epoca, ele sofria algum tipo de sancao
dentro da prefeitura? Corria esse risco?

Sancao? Eu assim que eu me lembre. tinha as vezes servidor que
queria que queria nao assumir as vezes a fun¢cao por conta de falta de
habilidade mesmo né do Servidor ser auto avaliado mas era assim e
assim gue eu me lembre vagamente assim nao havia substituicdo nao
e porque na verdade nao tinha muita opcao ne

Naquela época, quando eram nomeados os componentes da
Comissao, a prefeitura fornecia algum tipo de forca de instrucao?
Alguma coisa deparada ja para a licitacao?

N3ao me lembro, acho que eu acredito que ndo. Eu acho que era mais
precaria, entendeu?

Durante todo o certame que acontecia os procedimentos da licitagao,
Caso surgiste algum tipo de davida, alguma tendéncia, algum ali & conflito,

alguma coisa. Quem a comissao procurava para essa resolucao desse
problema? A senhora se recorda?

Eu lembro gue era a PGM, né? Geralmente o Doutor Roberto participava
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das sessdes juntos, tinha um procurador junto. Mas assim, as vezes &
porgue na época eu |a trabalhava na PGM, n&? Quando eles nao
conseguiam resolver alguma questao, eles, eu lembro disso porgue eu
trabalho na PGM, suspendiam a sessio que na época era presencial e ai
encaminhava a questao para PGM para fazer uma avaliagdo e ndo uma
resposta.

A senhora sabe qual € a funcio do pregoeiro no procedimento de
licitagdo? Sim, @ com base no que a senhora sabe nos seus
conhecimentos. O pregoeiro tem esse poder decisorio dentro de uma
comissao de licitacao decidir sozinho tomar essa decisio vazia?

Ele tem com base no que a legislagao permite, no que esta previsto no
edital. Realmente ndo tem uma. E, ndo ha uma discricionariedade, ele esta
restrito ao gue da determinado no edital, entao bem limitados aos poderes
decisarios.

(--)

A testemunha Vania da Costa Sacramento — ld. 2208305278, em juizo,
infarmou gue:

(...)Eu passo a palavra doutor Daniel na defesa do senhor Tilio Fontes.
Grata. exceléncia. Boa tarde, dona Vania, tudo bem com a senhora?
Boa tarde, doutor Daniel, tudo bem, gracas a Deus.

Otime. Eu ndo estou conseguindo ver a senhora, mas assim, eu estou
ouvindo bem, entdao eu vou dar sequéncia nas perguntas, ta? Ta bom.
Essa agdo, dona Vania, é referente a um pregdo presencial, pregao
presencial 01 de 2009. que aconteceu bem no inicio da gestao, 2009 a
2012, do Dr. Tdlio Fontes. A senhora trabalhou nessa gestao, nao
trabalhou?

Sim, trabalhei.
CQual era o cargo que a senhora ocupava?

Eu era servidora, ocupei depois de seis meses gue teve a posse, eu era
coordenadora nos primeiros seis meses.

Certo, a senhora era coordenadora em qual secretaria, por gentileza?

Secretaria de Administragao.
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Otimo. Nessa acéo, dona Vania, o Ministério Plblico Federal alega na
inicial que o Dr. Tdlio, na condigao de prefeito, teria dado continuidade a
supostas irregularidades que teriam se iniciado na gestao anterior do
antecessor, que na época era o prefeito Ricardo Henry. A senhora pode
contextualizar para a gente, por gentileza, como que foi essa transicdo de
mandatos do ex-prefeito Ricardo Henry para o Dr. Tdlio naquele ano de
20097

Foi uma, na realidade, ndo teve, nao teve transmissao de mandato.
Foi uma situagao muito atipica, porque o Dr. Talio teve que ingressar
na justica para ele tomar posse. E nesse periodo a gente ndo, ele nao
teve acesso varios setores da prefeitura, tendo ate que contratar
chaveiro para poder abrir as portas da prefeitura, especialmente do
gabinete, entendeu? Entao foi uma transicdo de mandato bem atipica.

Entendi. A senhora disse que atua como coordenadora na Secretaria
de Administracao. Os procedimentos licitacao eles passavam pela
Secretaria de Administracao

Sim porque o setor de licitagdo funcionava na Secretaria de
Administracao ocupava o espaco da secretaria né entendeu entao
todo e qualquer documentacdo que que era dado entrada por ser a
secretaria o setor de licitagao e o setor de compras funcionar na
Secretaria de Administracdo sim passava pela pela Secretaria de
Administracao

E como que é a atuagao do prefeito municipal nesse processo de
licitagcdo? Como gue ele costuma atuar? Ele interfere nas etapas?
Como que a senhora relata sem a participacao do prefeito, de modo
geral, no procedimento de licitagao?

MN&o, ndo. O prefeito nao interfere em nenhum, nenhum setor, nenhum
processo de licitagao. Somente quando for para ele homologar, se for
o caso. Geralmente os processos eram expedidos pelo secretario da
pasta, vinha para a Secretaria para verificacdo de dotacao
orgamentaria, saldo tinanceiro, controladoria. Tanto & que a gente
passava quando chegava na Secretaria de Administracao, era
despachado para a Secretaria de Planejamento, Secretaria de
Financas e Controladoria. Nao havia interferéncia nenhuma. o
preteito, ando ser depois de concluido todas as etapas desse
processo licitatorio.

MNesse caso especifico, a empresa que também € requerida nesse
processo @ a empresa Princesa Turismo, que ganhou, fol a vencedora
desse pregao presencial 01 de 2009. A senhora se recorda se o Dr.
Tulio, em algum momento, ele foi até a Secretaria de Administracao e
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fez alguma menc¢ao no sentido de querer que a empresa Princesa
Turismo fosse a vencedora do certame?

MNao, de forma alguma.
i)

Interrogada a requerida Rosair Santana de Oliveira — Id. 2208305836, em
juiza, declarou que:

“(...JExceléncia, desses fatos, eu sou uma servidora publica. Entao,
quando era feita a nomeag¢ao pela Secretaria de
Administracao, Nunca ninguém perguntava pra gente se vocé queria,
se voce tinha, e qualificacao, se voce tinha conhecimento para voce
integrar. Entao vinha-se uma portaria, entregava para voce e voce nao
tinha o que fazer, vocé nao podia recusar. Entdo, no ano anterior eu
tinha sido, membro da equipe de apoio e no ano seguinte.
Infelizmente eu fui nomeada como pregoeira desse processo, que foi
o primeiro pregao que eu fiz na minha vida. Entdo assim €&, eu nao
tinha qualificagao, nao tinha conhecimento, técnico, nao tinha
conhecimento juridico e a gente assim estava no setor, chegava o
pedido que vinha pela Secretaria de educacao, no caso do transporte
escolar, onde vinha a quilometragem, vinha o percurso que os onibus
deveriam fazer. Vinha o valor de referéncia no qual a gente tinha que
negociar com a empresa para baixar aquele valor. Entao assim, esse
era o servico, era a fungdo. pregoeira era negociar com a empresa.
Para conseguir melhor preco dentro daquele valor estimado que ja
vinha para a gente da Secretaria.

(e}

Eu tinha sido equipe de apoio no ano anterior e geralmente a gente
vinha para o setor da licitagdo. Ja na hora, como equipe de apoio, ja
na hora de fazer a licitacdo. Entao tinha uma sala, chegava todo
mundo, a empresa e ai ligava naquela epoca, era um projetor,
projetava-se na tela da parede. Onde € um dos membros geralmente
da equipe ia digitando, a gente ia tentando negociar para conseguir
melhores valores dentro daquele valor que ja vinha estimado.

[

Registre-se, igualmente, que as testemunhas ouvidas na Ag¢ao Civil
Publica n® 0001109-52.2017.4.01.3601 — Marlene das Gracgas Fornanciari {ld.
1711270949}, Anilce Ribeiro da Silva (Id. 1711270958}, Joaguim Francisco da Costa
Meto (Id. 1711301957} e Zubeide Peixoto Vasconcelos (Id. 1711301974) -
confirmaram gue, em periodo anterior ao presente feito — 2007, os membros das
comissdes de licitacdo e equipe de apoio também eram servidores efetivos nomeados
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por designagao do prefeito municipal, sem possibilidade de recusa, nao recebendo
gualquer gratificacao ou formagao técnica para o exercicio das fungdes. Tal comissdo,
embora permanente, eram compostas por servidores de setores diversos, como
administragao, contabilidade, engenheiro ou professor, sem exclusividade para a
funcao licitatdria.

Acrescentaram ainda que nenhum desses servidores possuia relagao
pessoal ou funcional com a empresa Princesa Turismo, jamais tendo seguer mantido
contato com seus representantes, conforme afirmado expressamente por testemunhas
que integraram comissio da época, tampouco havia indicios de favorecimento pessoal
ou funcional.

A auséncia de qualificagao técnica, aliada a auséncia de intengao
comprovada de fraudar o certame ou beneficiar terceiros, demonstra que, mesmo que
tenham eventualmente praticado atos administrativos com vicios, nao houve qualquer
conduta dolosa dirigida & pratica de ato improbo, nao se podendo atribuir-lhes
responsabilidade por atos de gestao gue lhes eram alheios.

Alem disso, a atuacao desses réus se deu de forma meramente formal e
documental, sem influéncia sobre a escolha do objeto contratual, defini¢ao de valores
ou celebracdo do contrato.

Mo gque diz respeito aos requeridos Fabio Martins de Sousa e Edivaldo
Martins de Sousa, representantes legais da empresa Princesa Turismo, vencedora do
certame, nao foi demonstrada a pratica de atos com dolo especifico, tampouco
qualquer conduta que caracterize fraude licitatoria ou conluio com agentes plblicos.

O ndmero reduzido de participantes no certame decorreu das
peculiaridades da regido, nao havendo prova de manipulagao do processo ou de
participacao em eventual sobreprego.

Importa destacar que a contratagao da empresa ocorreu em conformidade
com as tormalidades legais basicas, sendo o contrato regularmente executado.

Nao bastasse a inexisténcia de dolo, verifica-se ainda que as condutas
narradas na inicial nao se subsumem a nenhuma das hipateses taxativas dos arts. 9%,
10 ou 11 da Lei n® 8.429/1992, como exigido pelo novo marco legal. A mera
irregularidade administrativa, desacompanhada de dolo e de resultado danoso efetivo,
nao mais autariza a responsabilizacao por improbidade.

De igual modo, ndo houve demonstracao de qualguer forma de
enriguecimento ilicito por parte dos requeridos, tampouco de que tenham contribuido,
por acio ou omissao dolosa, para eventual lesao ao erario.

Dessa forma, ausentes os requisitos legais essenciais — materialidade,
dola e tipicidade —, impoe-se a rejeicio integral dos pedidos formulados pelo Ministério
Publico Federal.

23 (3]
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4. Do dano moral coletivo.

O Ministério Pablico Federal requereu, além das sancoes previstas na Lei
de Improbidade Administrativa, a condenacao dos réus ao pagamento de indenizacao
por dano moral coletive, com fundamento na suposta ofensa a moralidade
administrativa e aos valores élicos que regem a Administracio Pdblica.

Entretanto, a pretensao nao encontra respaldo fatico ou juridico nos autos,
ndo se veriticando os pressupostos legais para a caracterizacao do dano moral
coletivo, a saber: a ocorréncia de ato ilicito doloso, a existéncia de um prejuizo
imaterial relevante a coletividade e o nexo de causalidade entre a conduta e a ofensa
a bens juridicos de natureza difusa ou coletiva.

Em primeiro lugar, conforme amplamente demonstrado nos topicos
anteriores, nao restou comprovada a pratica de qualquer conduta dolosa por parte dos
réus. A auséncia de dolo especifico, condicao indispensavel para a responsabilizacao
por improbidade apods a entrada em vigor da Lei n® 14.230/2021, impede, por
consequéncia logica, o reconhecimento de dano de ordem moral & coletividade.

O dolo especifico & igualmente indispensavel a configuragio do dano
maral coletivo, sobretudo quando a imputacio decorre da mera ilegalidade formal ou
de supostas falhas na condugao de procedimento administrativo, como no presente
Caso.

Em segundo lugar, ndo foi demonstrado qualquer prejuizo de ordem
extrapatrimonial 4 coletividade ou 8 moralidade administrativa em sua dimensao
difusa.

Ademais, o proprio contexto probatdric evidencia que a conduta dos
agentes publicos foi motivada pela necessidade urgente de garantir a prestagao de
servigo essencial, diante da auséncia de outras empresas aplas ou interessadas em
concorrer ao certame, o que enfraquece ainda mais qualquer pretensao de reparacio
moral.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reconhecido que o
dano moral coletivo nao pode ser presumido, sendo indispensavel a demonstragao de
um impacto negativo relevante sobre a ordem juridica ou os valores fundamentais da
sociedade. No presente feito, ndo ha gualguer comprovagao de abalo a imagem da
Administragao Publica ou a confianga da coletividade em suas instituigoes, de modo
gue a pretensao indenizatoria carece de amparo fatico e legal.

Portanto, ausentes os elementos constitutivos do dano moral coletivo,
imp&e-se a rejeigao do pedido indenizatdrio, por improcedéncia.
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i - DISPOSITIVO

Diante do exposto,

a) julgo improcedentes os pedidos formulados na Ac¢ao Civil Pdblica
por atos de improbidade Administrativa, com fundamento no art. 10, VIll e XII, da
Lei n® 8.429/1992, em relacao a todos os réus, por auséncia de efetivo dano e
dolo especifico (art. 1%, § 22, e art. 17-C, § 1%, da Lei n® 8.429/1992).

b) julgo improcedentes os pedidos formulados na Agao Civil Plblica por
atos de improbidade Administrativa quanto a todos os requeridos, com fundamento no
art. 11,1 e ll, da Lei n* 8.429/1992, o que fago nos termos da fundamentagao.

c) julgo tambem improcedente o pedido de condenagao por dano
moral coletivo, ante a inexisténcia de lesdo concreta a moralidade administrativa ou a
coletividade, ausente o dano efetivo & o elemento subjetivo exigido pela legislacao
vigente.

Sem custas judiciais e sem honorarios advocaticios ante o gque dispbe o
art. 18 da Lei n.? 7.347/1985.

Por conseguinte, extingo o processo, com resolugdo de mérito, nos
termos do artigo 487, inciso |, do Cadigo de Processo Civil.

Transitada em julgado, oficie-se ao Municipio de Caceres e aos orgaos de
cantrole, para os fins de registros e restrigdes administrativas comrespondentes.

Apos o transite em |Julgado, proceda-se com o
cancelamento/baixa/desbloqueio de todas as indisponibilidades operadas sobre bens
maveis, imoveis, créditos e valores.

Sentenga ndo sujeita a remessa necessana, por nao se aplicar nas agbes
de improbidade administrativa, nos termos do art. 17, § 19, inciso IV, da Lei
n.? 8.429/92, com redacao dada pela Lei 14.230/2021.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.
(datado e assinado eletranicamente conforme certificagdo)

ANA LYA FERRAZ DA GAMA FERREIRA

Juiza Federal
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Justica Federal da 12 Regiao
Pla - Proces=o Judicial Eletrénico

Mumero: 1000081-32.2017.4.01.3601

N0T2026

Classo: CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUEBLICA
Orgao julgador: 2* Vara Federal Civel e Criminal da 55J de Caceres-MT

Ultima distribuigdo : 11/10/2017

_iivﬂ, Dano ao Erario, Enriquecimento ilicito, Violacao dos

Principios Administrativos, Indisponibilidade de Bens

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de iminar ou antecipagao de tutela? SIM

Fartes

Frocurador/ Terceiro vinculado

IMINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF (EXEQUENTE])

AMA MARLA REIS ANTUMES (EXECUTADD)

RAFAEL SILVA CAMILO registradoia) civilmente como
AAFAEL SILVA CAMILO (ADVOGADOD DATIVG)
RAFAEL SILVA CAMILO registradola) civiimente como
RAFAEL SILVA CAMILO (ADVOGADO)

HELLEMN EMEDINA REIS ANTUNES MENDES (EXECUTADO)

RAFAEL SILVA CAMILO registradola) civilmente como
AAFAEL SILVA CAMILO (ADVOGADD DATIVG)
RAFAEL SILVA CAMILO registradola) civilmente como
RAFAEL SILVA CAMILO (ADVOGADD)

Espalioc de Marionely Aradjo Viegas (EXECUTADD)

PAULO HENRIQUE FAMALL VIEGAS (INVENTARLANTE)
HAMILTOMN LOBQ MEMDES FILHOD (ADVOGADD)

TULKD AURELIO CAMPOS FONTES (EXECUTADO)

DAMIEL BRETAS FERNANDES (ADVOGADD)
SUELLEYHN DE OLIVEIRA PAINS (ADVOGADO)
JOSE REMATO DE OLIVEIRA SILVA (ADVOGADD)

ROSAIR SANTAMNA DE OLIVEIRA (EXECUTADOD)

ADRIANE APARECIDA BARBOSA DO NASCIMENTO
regiatradola) civiimente como ADRIAME APARECIDA
BARBOSA DO MASCIMENTO (ADVOGADD)

CIBELI SIMOES DOS SANTOS (ADVOGADO}

VICTOR LUIZ MARTINS DE ALMEIDA (ADVOGADD)
ANGELA THAINARA DE JESUS LOPES (ADVOGADO)

|Espdlio de Roberto Carlos Ferreira Mendes (EXECUTADOD)}

BENEDITA IVONE ADORNO (ADVOGADO)

LUIS AURELIO ALVES (EXECUTAD

WAGHER LEITE DA COSTA PINTO (ADVOGADD)

| SILVIA FERMAMNDES FERREIRA (EXECUTADO)

SILVIO ARALJO PEREIRA reglstradola) civilmente como
SILVIO ARAUJD PEREIRA (ADVOGADD)

ELLAMA DE FATIMA EVANGELISTA (EXECUTADO)

WAGHNER LEITE DA COSTA PINTO (ADVOGADD)

YANESSA SANTANA DAS NEVES (EXECUTADD)

WAGHER LEITE DA COSTA PINTO (ADVOGADD)

ELAIME CRISTINA SEGUNDD JORRA Dl COSTA
(EXECUTADD)

WAGHER LEITE DA COSTA PINTO (ADVOGADD)

AVELING SEMA SANTIAGO (EXECUTADD)

SOLAMGE HELEMA SYERSUTH PEREIRA {ADVOGADOD)
AVELING SENA SANTIAGO (ADVOGADD)

GELSOMN CAMDEIAS MARLA (EXECUTADD)

VINICIUS CASTRO CINTRA (ADVOGADD)

VERA HELEMA DE ARRUDA FANALA MONTEIRO
(EXECUTADO)

BRUNO LUIZ DE ARRUDA LINDOTE (ADVOGADO)
LEDSOMN GLAUCO MONTEIRD CATELAN (ADVOGADD)

FRINCESA TURISMO EIRELI (EXECUTADG)

OTAVIO FERMANDO DE OLIVEIRA {ADWVOGADO}




[FABID MARTING DE SOUSA (EXECUTADOD) OTAVIO FERMANDO DE OLIVEIRA (ADVOGADO]

EDIVALDO MARTINS DE SOUSA {EXECUTADD) OTAVIO FERNANDO DE OLIVEIRA (ADVOGADO} ._
Documentos
id. Data da Documento Tipo Polo
Aszinatura

Ceridao de Trénsito em Interno
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecdo Judiciarla de Ciceras-MT
2% Vara Faderal Clvel e Criminal da 55) de Ciceres-MT

Processo n®.: 1000081-32.2017.4.01.3601
Classe: ACAO CIVIL DE IMPROEIDADE ADMINISTRATIVA (64)

POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
POLO PASSIVO: ANA MARIA REIS ANTUNES e outros (16)

CERTIDAC DE TRANSITO EM JULGADO

Cerifico gue a sentenca proferida nos autos ransitou em julgado.
Caceres, 15 de dezembro de 2025.

BARBARA MOUTINHO CORDEIRD SANTOS DRAWANZ

Servidoria) da 2? Vara Federal Civel g Criminal da 35J de Caceres/MiT
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Justica Federal da 12 Regiao
Pla - Proces=o Judicial Eletrénico

Mumero: 0003846-96.2015.4.01.3601

N0T2026

Clazsa: Al.';.ﬁ.ﬂ CIVIL DE IMPROEBIDADE ADMIMNISTRATIVA
Orgao julgador: 2* Vara Federal Civel e Criminal da 55J de Caceres-MT

Ultima distribuicio : 09/11/2015

Yalor da cauza: R$ 1.412.029,59

Azsuntos: Dano ao Erario

Segredo de justica? NAD

Justica gratuita? NAQ

Pedido de minar ou antecipacio de tutela? NAD

| Fartes

PFrocurador/ Terceiro vinculado |

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF (AUTOR]

Espdlio de Roberto Carlos Ferreira Mendes (RELY

BENEDMTA IVONE ADORNO {ADVOGADO)

LAURILEU LUIZ DA SILVA (REU}

DEFEMSORLA PUBLICA DA UNIAQ (REPRESENTANTE)

RICARDO LUIZ HENRY {REU}

EDDYLAMGE ALVES DE OLIVEIRA E SOUZA (ADVOGADOD)

TULKD AURELID CAMPOS FONTES (RELD

JOSE REMATO DE OLIVEIRA SILVA (ADVOGADD)
DAMNIEL BRETAS FERNANDES (ADVOGADD)

LICIMIO CARPINELLI STEFANI (ADVOGADD)

LUIS RODOLFD DE FARLA FIGUEIREDD (ADVOGADOD)
FRANSERGIO ROJAS PIOVESAN (ADVOGADD)

INSTITUTO CREATIO (REU}

LUCIANG DE CARVALHO MESQUITA (REU}

CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIIO (ADVOGADG)

NHEURILCE PEREIRA SOBRINHO (REU)

HENRIQUE PESTAMA DE SOUSA (ADVOGADD)
EDUARDD SORTICA DE LIMA (ADWVOGADD)

VERA LUCIA NUMES DE SOUZA (RELY)

SILMARA PINMHEIRD LIMA BASTO (ADVOGADOD)

MARINALYA DENIPOTI MAMFRIN (RELY

HARMILTOM LOBO MEMNDES FILHO {ADYVOGADD)

AMA MARLA REIS ANTUMES (RELY

BENEDITA IVOME ADORNO {ADVOGADO)

HELLEN EMEDINA REIS ANTUNES MENDES (REU]}

BENEDITA IVONE ADORNO (ADVOGADC)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF (FISCAL DA LEI)

| Controladoria-Geral da Unido (CGU) (TERCEIRO
INTERESSADO)

MUNICIPIO DE CACERES (TERCEIRO INTERESSADD)

MAIKON CARLOS DE OLIVEIRA {ADVOGADO)

| Chete da Controladoria Regional da Uniao no Estado do
Mato Grosso (TERCEIRD INTERESSADO)

IRAM ANTONIO BRESSAN (TESTEMUMHA)

MARLENE DAS GRAGAS FORNACLARI TEIXEIRA
(TESTEMUNHA)

FRAMKLIMN BRASIL SANTOS (TESTEMUNHA}

FREDERICO MAURO VENEGA COSS0 (TESTEMUMHA]

VANIA DA COSTA SACRAMENTO (TESTEMUNHA)

VALERIA ALVES DE SOUZA (TESTEMUMNHA}

CELSO FANALA TELXEIRA (TESTEMUNHA)

JAIR FRANCO DE CARVALHO (TESTEMUMNHA]

MAURICIO MAGALHAES FARIAS JONIOR (TESTEMUNHA)

CLAUDEMNICE LUIZA LiMA (TESTEMUNHA)




MARCIO HEMRIGUE TOSTI (TESTEMUNHA)

MARCOS ANTONIO DA COSTA (TESTEMUNHA)

| 22TE148668

Certid3n de Objato & P&
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PODER JUDHILARID

JUSTICA FEDERAL

Subses Judicirla de Crarsa-MT

2 \fara Federal Cvel & Criminal da 55 de Cesrea-MT

CERTIDAO DE OBJETO E PE

CERTIFICA-SE que tramita perante oja) 2 Vara Federal Cvel & Criminal da 55J de Ceeras-MT,
junio ao Sisterna Processo Judicial Eletrdnico (PJE), o sequinte processa judicial:

PROCESS0: 0003846-96.2015.4.01.3601

CLASSE: AO CIVIL DE IMPROEBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO(S): DANO AO ERRIO

POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF (CNPJ: 26.989.715/0001-02)

POLO PASSIVO:ROBERTO CARLOS FERREIRA MENDES (OAB: MT4126/0), LAURILEU
LUIZ DA SILVA (CPF: 039.319.431-00), RICARDO LUIZ HENRY (CPF: 284.781.771-91),
TULIO AURELIO CAMPOS FONTES (OAB: MT3878/0), INSTITUTO CREATIO (CHPJ:
02.573.481/0001-50), LUCIANO DE CARVALHO MESQUITA (CPF: 438.998.541-87),
NEURILCE PEREIRA SOBRINHO (CPF: 629.506.141-81), VERA LUCIA NUNES DE
SOUZA (CPF: 142.314.331-00), MARINALYA DENIPOTI MANFRIN (CPF: 542.109.849-49),
AMNA MARIA REIS ANTUNES (CPF: D08.188.551-26) @ HELLEN ENEDINA REIS ANTUNES
MEMDES (CPF: 045.845.491-50)

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: DEFENSORIA PUEBLICA DA UNIAD (CHPJ:
00.375.114/0001-16)

ADVOGADOS(S) POLO PASSIVO: JOSE RENATO DE OLIVEIRA SILVA - MTES57/0,
DANIEL BRETAS FERNANDES - MT24180/0, LICINIO CARPINELLI STEFANI -
MT12806/0, LUIS RODOLFO DE FARIA FIGUEIREDO - MT11520/0, FRANSERGIO
ROJAS PIOVESAN - MT4.848, HENRIQUE PESTANA DE SOUSA - MT21170/0,
EDUARDO SORTICA DE LIMA - MT7485/0, HAMILTON LOBO MENDES FILHO -
MT10791/0, SILMARA PINHEIRO LIMA BASTO - MT8467/B, BENEDITA IVONE ADORNO
- MT6391/0, CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIJO - SP305292 e EDDYLANGE
ALVES DE OLIVEIRA E SOUZA - MT10871/0

VALOR DA CAUSA: R$1.412.028.59

CERTIFICA-SE, também, gue ofa){s) advogadofa){s) acima descritos atuaim} coma palrono(a)(s)
das respeclivas partes processuais, estando devidamente cadasiradofa)is) junto ao Sistema PJE

alé a presente dala.

CERTIFICA-SE, ainda, gque as seguintes pegas processuals constantes dos aules foram
classificadas pelas partes como PROCURACAD, SUBSTABELECIMENTO ou RENUNCIA DE
MAMNDATO:

Procurao/Habilitao:

Id: 594927967

Data juntada: 20008/2021
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hitps:/pjelg.tril.jus.bripje/Processo/ConsultaDocumentodlistView.seam Px=2108 201122248
4600000688220629

Procurao/Habllitao:

Id: 694927989

Data juntada: 20/08/2021

L i n k ;
hittps:/pjelg.tril.jus.brpje/Processo/ConsultaDocumentoslistView. seam x=2108201122248
4600000688220629

Procurao/Habilitao:

Id: BOT595047

Data juntada: 09/11/2021

L i n k ;
hitps:/plelg.trit1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=2111091001071
1700000800055743

Procurao:

Id: 807595060

Data juntada: 09/11/2021

L i n k :
hitps:/pjelg.tril.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentosdistView.seam ?x=2111091001073
1400000800055756

Procurao/Habllitao:

Id: 807595030

Data juntada: 091172021

L i n k .
hitps:/pjelg.tril.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/distView.seam ?x=2111091002388
5500000800048284

Procurao:

ld: BOY595093

Data juntada: 09/11/2021

L i n k :
hitps/pjelg.iril.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam ?x=2111091002330
4400000800048287

Procurao:

ld: 1421566780

Data juntada: 05/12/2022

L i n k :
hitps:/pjeig.trii.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentoddistView.seam ?x=2212051714299
2100001408556440

Procurao:

ld: 1421566781

Data juntada: 05122022

L i n k :
hitps2/pjelg.trii.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/distView.seam ?x=2212051714578
8200001408556441

Procurao:
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ld: 1556977873

Data juntada: 31/03/2023

L i [y k :
hitps/plelg.tri1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/distView.seam ?x=2303311723583
8800001543040567

Procurao:

Id: 1556977893

Data juntada: 31/03/2023

L i n k :
hitps:/pje1g.trfl.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentadlistView.seam ?x=2303311727301
TB00001543060537

Procurac/Habilitao:

Id: 2150543760

Data juntada: 30/09/2024

L i n k .
https:/pjelg.tri1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentodlistView.seam 7x=2409301209267
3100002129947008

Procurao/Habilitao:

ld: 2150543994

Data juniada: 30/09/2024

L i n k .
hitps:/pjelg.trit1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/distView.seam ?x=2409301209267
3100002129947008

Procurao/Habilitao:

Id: 2150543996

Data juniada: 30/09/2024

L i il k

hitps:/pjelg.tri1.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=2409301209267
3100002129947008

Procurac/Habilitao:

Id: 2150543997

Data juntada: 30:09/2024

L i n k :
hitps/pjelg.tril.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentoslistView.seam ?x=2409301209267
3100002129947008

Renncia de mandato:

Id: 2208830875

Data juntada: 0B/09/2025

L i n k :
hittps:/pjelg.iril.jus.bripje/Processo/ConsultaDocumentosistView.seam ?x=2509081647445
6200000053520077

Renncla de mandato:

Id: 2208831109

Data juntada: DB/0OS/2025

L i n k :
hitps:/pjelg.trii.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentosdistView.seam ?x=2509081647447
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1900000053529260

CERTIFICA-SE, por fim, que & procassd S8 enconira nals) seguinta(s) fase(s):

¥] Assinar Deciss - Gabinele 18 Vara Federal Cvel & Grminal da S5, de Coeres MT/Juz Federal TILTaT I‘
Resullaso da consuila (2 Vara Federal Cvel @ Criminal da S5 de Ceerss MT/Juz Federal Tilular) i

Esta certiddo ndo contém rasuras ou emendas a fol emitida sem o recolhimenta de custas,
mediante processo automatizado, em 31 de julho de 2026,

OBSERVACOES:

Eveniuals poderes oulorgadoes pelofal beneficldriofa) de créditos existentes no processe aofd)
advogadofa) poderdo ser consultados direfamente na procuracdo, cuia copla deverd ser
apresentada diretamente palofal advogadofa) a inshiluigdo bancdria, mediante autenlicacdo
gletrdnica [groodal.

Nos fermos do arl. 425, inciso VI do Cdolgo de Processo Chil, fazem a mesma prova gue os
documentos orlginals, " as copias reprograficas de pegas do proprio processo judicial
declaradas auténlicas pelo advogade,. sob sua responsabliidade pessoal, se nido thes for
impughada a auwlenticidade”,

Do mesmo modo, conforme previslo no arl. 11 da Lel do Processo Judicial Eleirdnice [Lei
11.415/06), "os documenlos produzides eletronicamente e juntados aos processos
eletrénicos com garanlia da origem & de seu signaldrio, na forma estabelecida nesia Lei, serdo
considerados originals para lodos os efeiles legals”. Ademals, dispde o § 17 do mesmo arfigo,
gue "Os exlralos digitais e os documentos digitalizados e junlados aos aulos peios drgdos da
Justica e seus auxiliares, pelo Ministérie Piublico e seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas
autondades poficials, pelas reparticdes pdblicas em geral e por advogados publicos e privados
ém a mesma forga probante dos originals, ressalvada a alegacdo molivada e fundameniada
de adulferacdo antes ou durante o processo de digitalizagdo.”

Por fim, dispde o Provimento Geral da Corregedona Regional do Tribunal Reqgional Federal da 179
Regido [Provimanto COGER 10126793), em seu arligo 237, inciso I, gue ndo sardo fornecidas
certidées narraltérias “guando a Informagdo estiver disponivel no sistema informatizado™.

CHAVES DE ACESSO:

Dz documentos poderdo ser acessados mediante as chaves de acesso informadas abaixo, no
andereco do Pde: "hilpsVpiel gt jus be/pie-web/Processe/ConsullaDocumentalistView. seam”.

Docursnios associados o processo

[Tiulo Tipo Chave de acesso™"

Petlo Inicial Petlo nicial TO1 1221 Ga344 406000001 25464037 |
Valume Volume 1811231 6464663 1000001 25464547
(84606 2015 wooi Volume 1811221 GABAGAELO0U00 1 2546494

A% Amsinacoc alstranicaments por: Usisaro do sisoma - 31072086 18:20:16, Usadric do sistoma - 31D7/2EE 18:20:16 Num. 2276149689 - Pag. 4
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3846-96.2015 VOO2 Volume 181122164647 228000001 25464952
(846062015 wood Volume 1811221 6464754 1 000001 25464953
[ 3B46-06.201 5=#.NE:{D Wiolume 1011221 GaBd T T8 /000001 25464058 |
Ceartido de
Eﬁ’ﬁfgﬂ"ﬂ Procasso processo 1811221 65434949000001 25483441
9 migrado
Intimac Intimaa 1811221 706595689000001 25429573 |
Intimao Intimac 1811221 /06097 26000001 20409574 |
Intimac Intimao To11221 70609 6a000001 25400518 |
Intimac Intiman 1811221 70BH9800000001 254209576 |
Intimac Intiman 1011221 J0BhaRdD00000 1 254209577 |
Intimac Intimao 18112217 0659580400000125429578 |
Petio

Patio intarcorrenta 191127113343644000001 27918941

intercorrania

Documentos Diversos | o ocumentos 2001241 7059408000001 57442940

Diversos
IBA6-06 2018.4.01 3601
Devol. mandads de Not. g‘.}“m“”m 2001241 7035956 1000001 57442950
85.2019 WIREEOS
Despacho Despacho Z002211 8470948 1000001 6RSI64 3
Ednal Edital

] Mandadn ce
Notifican it 20022615401 8586000001 79247975
Despacho Despacho 2005201028 4EE8E30000022024647T6 |
: Intiman

Intimao Defensoria Defensarla 005261 71229441 00000230390096
Pblica

Phlica
Intl Dei 2 Inbimaan

S, G Defensoria 2005261 71230301 00000239390097

Pblica

Pblica
Delesa Proa Delesa Prvla B0 11 21304 eno0u0sr 244on TG |
Despacho Despacho 20073116381 74670000027 2762064 |
Intimao Ministrio Pblico g‘;‘I’I‘;zﬂ WInistro [ 5009151 6492801 80000032506 1062
Faracer Paracer 1581 4 11
Despacho Cespacho 201117 1EETI8CO00000037207 1610 |
Intimac Intiman 2011241 0080603200000 T8a50568 |

) Fetio
Petio Intercorrente fin I 20121618333721600000398169035
Declso Deciso 10022048 16554000004 8587 2067 |
Intimao Intiman 2103031612 1542800000450246570
Intiman Inbiman 2103031812250 ]
Inliman Intimao STIa031 6129661 J000004502465 78
Intimao Inbimaq 104031 61246207 00000450006531 |
Intimao TRbmao F1040d 1Bl 2aa12r00000450956048 |
Intimao Inbimao 210303161301 9/600000450256534 |
Intiman Inbmao 10403161311 2R000004 50006088 |
Intimao Infimao Z10A03TR T A1 26R0DN00045025653T |
Intimac Intiman H0a0a1 611481 B00000 50256530 |
Contesian Conlesian 04071706 1806200000408 0662 |
FAJ 525 2016
CONTESTACAO
HBRGAIGARE Contestan 2104071 7061868800000402879675
ADMINISTRATIVA
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LUCIANG DE
CARAVLHO MESQUITA
E INSTITUTO CREATIO

Despacho Despacha A D R T R T T S i - T
Despacho Despacha 2106171607 11448000005 BEI40be
Clan Gitao 107141 244 16oB400000BEG2 rG102 |
e Citag 2107141 seanen I D00 G2c2a9G ¢ |
Cllan Cilao 2107141 0444056000006 264401 35|
Cltan Cilao 141 304546450000060640167 |
Citao Citao 2107141 30654831 000006263 7 3663
Notifiean Mandado de | 5 021413074155700000626408163
Motifican
[ Edital Edital 107141 719014 TB0D0U0B2 6451 35
Cilan Cilan 210716132747 71 200000628000140 |
Cltac Citao 1 141 '
Diligncia gﬂ:ﬁd‘;ﬂ st | 21072722075691000000647188151
L Cartido de
Diligncia Oficial de Justia | 21072908044503400000649451134
- ) Certido de
Diligncia Oficial de Juctia | 21080212565266400000656082135
Documeanto
I846-06 Combichitic 2108021 256527 7400000656082143
o ) Cerlido de
Diligneia Oficial de Juetia | 21080213233244600000856134653
Dacumento
1846-068 EoRTpHbAIN 21080213233256 100000656 134664
o isartido de
Diligncia Oficial de Justia | 21080214403401000000856373134
Confimao Ricargo Henry | Documento
3 Comprobatrio | 21080214403420200000656373143
Confimao Ricardo Henry Eggfp“:‘fé‘;?m 2108021 4403440700000656373144
e Cartido de
Diligneia Ofleal do Jusga | 21080317110729000000655094165
Confimao Vera Leia gﬂp":jﬁ;‘fﬁ , | 21080317110786800000659099644
: Lacumeanto
Confimao VeraLleia2 |ttt | 21080317110805300000659099643
Conleslao Conleslano 10820000 506RI00000BE /a1 01 32 |
contestao - marinalva - 1a a0 21082009535085 1 00000687912141
acp 3846 docx

Procurao/Habilitao

FProcurao/Habikt

21082011222484600000688229629

=T

Substabelecimento Vera ﬁ;ﬁtab&imlmg 2108201 1222501 300000688229649
Procuran/Habilitao :;“C”’“{“Hah"'t 210820112224 84600000688229629
Contesian Contestan S TO8201 BoR S S IEBN00RER00 600
icontastao - ACGP - MPF

e Contestao 2108201 5265532000000688993643
Conlestao Conleslao 2108231 810363 To00000B02 426647 |
Contesiac- Vera Lucla | Conlesian ST0R231 10 I6RA00000Ra0E0R65S
Conleslao Conleslao 1082321 1134537000006092 7 30652 |
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Conftestao - Bcardo

Henry Contestao 210823211 13463500000692732654
Intimao polo ativo Er:f::]‘a“ polo 210910145754078000007 19500634
hMamfestao Manifestan 131 1
MManifestao hManifestan 1 1 1
Manifestao - Municipio -
Intervano Myvel - ACP - :
pbsinghs Manifestao 21091 323083033800000722 754161
96.2015.4.01 3601
Documento Dacumento 21092717481971 1000007426731 34
Comprobatrio Camprobatrio
, Certido de
Diligncia Oficial e Justia | 21092717510542900000742692175
” Lartido de
Motificao Prefeitura 2709 : 2109271 75105642000007 42699631
Oficial de Justia
Declso Deciso Z11007 1 B hIaBuBooou0 rdeden641 |
Cllao Cilao 2110131 BI4046RB00000/ 60258648 |
Cllao Citao 110131 8340482700000/ 60268699 |
Intiman Inbimao F1101 31 BI04 91 00000 FBaenaaa0 |
Cilan Citan 21101 3 B 0E0Re0000, Bh2nE8641 |
Diligneia Certidode | 5440051 1031657700000780020638
Oficial de Justia
M2121 RICARDO Certido de 511025110316 796000007 80620643
Dificial de Justia
Diligneia Certido de 21102515571471 100000781 762167
Oficial de Justia
Git + Hoberto Carlos — Documento 1., 4002y 2271 480800000781 7809630
Farmaira Mendes Comprobatrio
] - Ceartido de
Diligncia Oficial do Jueia | 21102816494042200000781789641
Ceorido de
Mandado Tullo Fontes | 21102816494054300000 TRB256644
Oificdal de Justia
Diligneia L-ertido de 2110281652404460000078B256718
Oficdal de Justia
Carlido de
Mandado Tulio Fontes | 4 o © - | 21102816524058500000788256721
L Caertido de
Diligncia Oficial de Justia | 21102817355048300000788180717
Cartido de

mandada Laurileo

Oificial de Justia

21102817355061000000788372676

Procuran/Habilitao

Procurac Habiit

211109100107 11 7000008B00055743

2

Frocurao Roberla Frocurao 211109100107 31400000800055756 |

Conleslao Conlesiao 2111091 00107 46000000B00085761 |
Dacumanto

Edital 001 2006 Comprobalrio 2111091 0010764 800000800055 TET

Ata de Anlisa do Dacumanto

CafeirEs Comprabatrio 2111091 0010791 BO0000RO0055T7ED

Procuran/Habilitao

Frocurao/Habikit

21110910023885500000800048284

an

Frocuran Roberta Fracurao 2111091 DI 39044000008 0004828 _
Contastao Contestan F111151 22041 10200000807 B4 1 731
COMTESTAD TLIO Conlestan 211115122941 268000008078477 32
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FONTES

Doc. 01 - Deciso na

Lacumeanto
Camprobatrio

2111151229414200000080784 7733

Suspenso de Segurana
Doc. 02 - EX fﬁ.'-"f.[ (]

COM SENTENA ACP

Dacumeanto
Comprobatrio

21111512294160000000807B477 36

JUSTIA ESTADUAL
[Doc. 04 - TGE
RELATRIO CONTAS Documento 2111151 2294171000000807B47737
o00G Comprobatric

Doc. 04 - TCE-MT _
ACRDO N 3801_2010

do Procasso M
71420 2010

Dacumeanto
Comprobaltrio

2111151 2294189300000B07B47740

Doc. 4-A - TGE-MT _
Volo do Relator ACRDO
M 3801 _2010 do
Processo N 71420 2010

Dacumento
Comprobatrio

2111151 229419850000080784 7741

[Doc. 05- TGE-MT _
ACRDO N B9 _2012.
recurso no Procasso b
71420 2010

Dacumeanto
Comprobatric

2111151 229420820000080784 7742

Droc. 06 - Clhar Direto -
Tullo Fontes assume e
ter que arrombar sede

da prefeilura

Dacumento
Camprobatrio

2111151229421950000080784 7743

[Dioc. 06 - Pginadok-
Drwida milionria faz Tlia
pedir auditoria em
Coeras

Documento
Comprobatric

2111151 2294229800000B0784 7744

Doc. 06 - ADnews -
Empossado, Tulie no
pode enfrar na prefeitura

Dacumanitno
Caomprobaltric

2111151 2294240600000B0784 7745

. Intimao
Intimao Ciefansaria Defensoria 21111716394225100000811845313
Pblica ;
Philica
prescrio intercorrrenta | Manilestao 2111191 2oben4Bon0000B 15164748 |
Intimao Ministrio Pblice g‘;‘lmz“ WINisSINo | 44 4 12510100256 100000823436737
Peatio Intercorente Patio 2112151924 1965300000855319732
intercorrania
Certido Cortido T 261 Go0n A0 1000007 301 7 9639 |
Oulras poas Qulras peas 201281 TIAT4TZ000000805866234 |
E;i“ -Preserio - Vera o e neas | 22012811391900200000835866235
Despacho Despacho 001411 BaB0484000000B030a0743 |
Intimao Ministrio Pblico L’,‘h“llrlgz“ Ministrio | 501411 8395629800000898971238
T oniesian Toniesian FEE041 507 163 000000G0BE0EIES
EA] 2016 045-00525 -
Contestacan - Acao Clvil
Publica.Improbidade Contestan 2202041507 1659200000906686357
Administrativa - Laurileu
Luiz da _
IManifestao Manifestan 220204174535 15600000007 158341 |
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A Mlmaro do documenia: 2E0731 182096 TED000E 151483457

Hum. 2276145685 - Pag. 8



Documenie id 22761 49680 - Camidia de Objelo & Pé

Vistos em Inspeo m:ﬁfu““" 220603154940 142000011 13129970

hMamfestao Manifestan 2H0609 160441 564000011257 30454

Manifestac Manifestan 007151 Ta0na06 100001 206004508 |

E“d'd" Gertido ojeto.e: |, ilectao 2207151 7320890 1000012060945 16
Comprovanie de

Guia recolhimento de | 22071517321340600001206004517
cusias

Despacho Dezpacho 1 1 1 1

Intiman Miristrio Phlico

Intiman Ministrio
Phlico

2207211 8052620800001218669954

Cerido Certido 3507211 8064501 3000012166609 71
Pella Intarcomente Petio 22001319530370300001304646951
intercorrania

Intimao polo passivo L“E“E’:;'; pala 2209141 0070689800001 305063463

Embargos de declarag | - D005 08 5500001 8161237600001318396441
- declaran

Embargos de Daclarao -

omisso - saneamento - Eﬂ";ﬁff 48 | 5o0g021817203340000131 8396447

pontos contrivertidos

Substabelecimanta - S b ta bl e

s e e 200922181 7990850000131 BI06446

Intimac Minisirio Pblico

Intimao Ministrio
FPhlico

22092219193283100001318482932

Especilicao de provas | Maniieslag 2210051 booe 190700001 sao4b0a6a |
Manifestao especifican :
de provas Manifestao 2210051 BRE0408800001 335485970
SUBSTABELECIMENTO ﬁ;bmbm“'m 221005165633 19400001335465975
KManifesiao Manifesiao Z101 41 2425589300001 346338970 |
Cerido de bito Roberlo | Gertido de Dito | 2210141 2440540300001 346498973 |
; Intimao pala

Intimao polo ativo S X017 B0 24683500001 349087512

) Petio
Patio Intercorrenta T — ZHOI 14755 19300001349767443
Clulras peas Clulras peas FE1018] DoRc2aa 00001 an0ar 1466 |

atio - Produo de prova

g juzo 100% digital - Cutras peas 22101 81029241 2200001 35037 7465
Vera Lucia

: Fetio
Patio intercorrenta i e 2210201 6004272100001 354799477
hManifesiao Manifesiao 202 RA0 12550000136 T1064d6 |
Cracumeanto Lacumeanto
Comprobalrio Comprobalrio 2210252004 1263200001361 106447
Documento Documento
Comprobalrio Comprobatrio 2210252004 1268300001361 106448
Drocumanio Dacumeanto
Comprobalrio Comprobaltio 2210252004 1276600001361 106449
Drecumania Dacumeanto
Comprobairio Compnbait 2E10252004 1284200001361 106450
LDespacho Despachao 181b514 1
Cllao Citaa FET1221 ZEA332T000001 353291465
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Cicio Olcio 2311221257 5807600001 303336053

erfica Lartido 1

REERE

IE2015.4.01.3801 oy 22112316414733300001 395763495

Comprovante de envio

do Ofcio

Cerido de Ollcal de Caertido de

it Oficial da Juela 2312011 54558355700001406882970
Dacumanto

Ana Maria Beis Antunes Comprobatrio 231 20118510726300001405889935

Manifestac Manifestao 3312051 7120924 00001 400506438 |

T Petlo de Habllitac Manifestao B210051 F1anaaes00001400506498 |

2 Procurao Ana Procurao 23120517 142992100001400556440

[ Procurao Hallen Procura 1

4 Cartide Macimento Certido de

Hallen e 2812051 F151950400001400556442

& Documento ldentidade | Dacumanto de

Helan identifican 2212051 T1533432000014009556443

: L Documeanto e

B Ana Maria idenlifican identifican 2212051 7155251 8000014095564 44

T Declarao de Unio

Esthel Ana 8 Deaclaran FE1 2051 7161097 400001409556445

BUSCA DE BEMS Dacumanto

AOBERTO Comprabatrio EH 2051 71732841 0000140955644 7

Intimao polo alive L’:f::;a“ palo 221 20614103791 600001410742454

. Petio
Patio Intarcomenta Tt 2812151 540584 Te00001 422855496
; Fetio

Patio intarcorrenta T — 23012415392 141 400001452490577

[Cpia do Inventrio do Daocumeanto

Roherto Comprobatrio 2301241 544144 TTO0001452519036

Manifestac danifestao 0202181 19931 BOD001 465400576 |

Cracumento Dacumeanto

Bsibalio o srobatdo 2302021 8112939500001465359577

Droscummenio Dacumeanto

Comprobalrio Comprabatrio 2302021 8112947700001465359578

Crocumanto Lacumeanto

Comprobatrio Comprabatrio 2302021 81129561 00001465390029

Crocumentio Dacumeanto

Comprobatrio Comprabatrio 230202181 12964900001465390030

Patio intercorrenta

Fetio

2303311 7225090000001543040562

intercorranta
Patio - Habilitao - Luiz Ef;'; srente | 23033117235838600001543040566
Eﬁ;m%r &Tt'fj’d“ 2 procurao 23033117235838600001543040567
Petio intercorrente E‘f‘;'; orente | 22092218012285200001318373433
Lo CREN e . |23033117273017800001543060535
Eff;r?%; g‘tﬁ"““ Wz | procurao 23033117273017800001543060537
Documentos Diversos Documentos 121 1
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Justica Federal da 12 Regiao
Pla - Proces=o Judicial Eletrénico

Mumero: 0003846-96.2015.4.01.3601

N0T2026

Clazsa: Al.';.ﬁ.ﬂ CIVIL DE IMPROEBIDADE ADMIMNISTRATIVA
Orgao julgador: 2* Vara Federal Civel e Criminal da 55J de Caceres-MT

Ultima distribuicio : 09/11/2015

Yalor da cauza: R$ 1.412.029,59

Azsuntos: Dano ao Erario

Segredo de justica? NAD

Justica gratuita? NAQ

Pedido de minar ou antecipacio de tutela? NAD

| Fartes

PFrocurador/ Terceiro vinculado |

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF (AUTOR]

Espdlio de Roberto Carlos Ferreira Mendes (RELY

BENEDMTA IVONE ADORNO {ADVOGADO)

LAURILEU LUIZ DA SILVA (REU}

DEFEMSORLA PUBLICA DA UNIAQ (REPRESENTANTE)

RICARDO LUIZ HENRY {REU}

EDDYLAMGE ALVES DE OLIVEIRA E SOUZA (ADVOGADOD)

TULKD AURELID CAMPOS FONTES (RELD

JOSE REMATO DE OLIVEIRA SILVA (ADVOGADD)
DAMNIEL BRETAS FERNANDES (ADVOGADD)

LICIMIO CARPINELLI STEFANI (ADVOGADD)

LUIS RODOLFD DE FARLA FIGUEIREDD (ADVOGADOD)
FRANSERGIO ROJAS PIOVESAN (ADVOGADD)

INSTITUTO CREATIO (REU}

LUCIANG DE CARVALHO MESQUITA (REU}

CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIIO (ADVOGADG)

NHEURILCE PEREIRA SOBRINHO (REU)

HENRIQUE PESTAMA DE SOUSA (ADVOGADD)
EDUARDD SORTICA DE LIMA (ADWVOGADD)

VERA LUCIA NUMES DE SOUZA (RELY)

SILMARA PINMHEIRD LIMA BASTO (ADVOGADOD)

MARINALYA DENIPOTI MAMFRIN (RELY

HARMILTOM LOBO MEMNDES FILHO {ADYVOGADD)

AMA MARLA REIS ANTUMES (RELY

BENEDITA IVOME ADORNO {ADVOGADO)

HELLEN EMEDINA REIS ANTUNES MENDES (REU]}

BENEDITA IVONE ADORNO (ADVOGADC)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF (FISCAL DA LEI)

| Controladoria-Geral da Unido (CGU) (TERCEIRO
INTERESSADO)

MUNICIPIO DE CACERES (TERCEIRO INTERESSADD)

MAIKON CARLOS DE OLIVEIRA {ADVOGADO)

| Chete da Controladoria Regional da Uniao no Estado do
Mato Grosso (TERCEIRD INTERESSADO)

IRAM ANTONIO BRESSAN (TESTEMUMHA)

MARLENE DAS GRAGAS FORNACLARI TEIXEIRA
(TESTEMUNHA)

FRAMKLIMN BRASIL SANTOS (TESTEMUNHA}

FREDERICO MAURO VENEGA COSS0 (TESTEMUMHA]

VANIA DA COSTA SACRAMENTO (TESTEMUNHA)

VALERIA ALVES DE SOUZA (TESTEMUMNHA}

CELSO FANALA TELXEIRA (TESTEMUNHA)

JAIR FRANCO DE CARVALHO (TESTEMUMNHA]

MAURICIO MAGALHAES FARIAS JONIOR (TESTEMUNHA)

CLAUDEMNICE LUIZA LiMA (TESTEMUNHA)




MARCIO HEMRIGUE TOSTI (TESTEMUNHA)

MARCOS ANTONIO DA COSTA (TESTEMUNHA)
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PODER JUDICLARKD
JUSTICA FEDERAL
Subsecdo Judiciaria de Caceres-MT

2 ara Federal Civel & Crismisal da S5J do Chtanes-MT

SENTENCA TIPO "A"

proCcESs0: 0003846-96.2015.4.01.3601
CLASSE: M}ﬁﬂ CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)
POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
POLO PASSIVO: ROBERTO CARLOS FERREIRA MENDES e outros
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: JOSE RENATO DE OLIVEIRA SILVA -
MT6E557/0, DANIEL ERETAS FERNANDES - MT24180/0, LICINIO CARPINELLI
STEFANI - MT12806/0, LUIS RODOLFO DE FARIA FIGUEIREDO - MT11520/0,
FRANSERGIO ROJAS PIOVESAN - MT4.848, HEMRIQUE PESTAMNA DE SOUSA -
MT21170/0, EDUARDO SORTICA DE LIMA - MT7485/0, HAMILTON LOBO
MEMDES FILHO - MT10791/0, SILMARA PINHEIRO LIMA BASTO - MTB467/B,
BENEDITA IVONE ADORNO - MT6391/0, MAIKON CARLOS DE OLIVEIRA -
MT13164/B, BRUNO CORDOVA FRANCA - MT19999/B, CONRADO ALMEIDA
CORREA GONTIJO - SP305292 ¢ EDDYLANGE ALVES DE OLIVEIRA
ALVARENGA - MT10871/0

SENTENCA - TIPO: A

| - RELATORIO

Trata-se de agéo civil publica por ato de improbidade administrativa,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de RICARDO LUIZ HENRY,
TULIO AURELIO CAMPOS FONTES, LAURILEU LUIZ DA SILVA, NEURILCE
PEREIRA SOBRINHO, VERA LUCIA NUNES DE SOUZA, MARINALVA DENIPOT!
MANFRIN, ROBERTO CARLOS FERREIRA MENDES (espolio). LUCIANG DE
CARVALHO MESQUITA e INSTITUTO CREATIO - ORGANIZAGAD DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP).

A presente demanda tem por objeto a apuracao de atos de improbidade

administrativa relacionados a celebragiao e execugio do Termo de Parceria n®
01/2006-PGM, firmado entre o Municipio de Caceres/MT e o INSTITUTO CREATIO.

hum. 2218045537 - Pag. 1
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Conforme o Ministério Publico Federal, em 4 de julho de 2006, o Municipio
de Caceres/MT firmou o referido termo de parcera com o INSTITUTO CREATIO, cujo
objeto consistia na gestao conjunta de acdes complementares a programas de
governo nas areas de salde, assisténcia social, educagao, cultura, esporte, lazer,
entre outras.

A execucao das atividades dar-se-ia por meio da realizagao de eventos,
capacitagbes, consultorias, cooperagao técnica, assessoria, operacionalizagao e
gerenciamento de servigos.

O contrato foi estruturado em cinco lotes, todos adjudicados ao
INSTITUTO CREATIO. A area da salde foi objeto de diversos termos aditivos, com
sucessivas prorrogagoes de vigéncia até 31 de dezembro de 2009, conforme o Termo
Aditive n® 003/2009.

A execugio do termo de parceria estendeu-se ate abril de 2010, quando
foi suspensa por forga do Decreto Municipal n® 213, expedido em cumprimento a
decisao judicial proferida nos autos n® 2010.36.00.004267-0, vinculados a denominada
Operacao "Hygea" (ID 127190348 — Pag. 33/PJe).

Essa operagdo, conduzida pela Policia Federal, investigou a atuagao de
uma organizacao criminosa especializada no desvio de recursos piblicos por meio de
parcerias firmadas com OSCIPs que atuavam em diversos municipios do Estado de
Mato Grosso, bem como em outras unidades da Federacgao.

Paralelamente as investigacdes da Policia Federal, a Controladoria-Geral
da Unido realizou, em 2009, auditona e fiscalizagao no Municipio de Caceres/MT, com
a finalidade de apurar a destinagio dos recursos publicos federais.

Esses trabalhos resultaram na elaboragao do Relatorio de Demandas
Especiais n® 00212.000418/2009-78 (ID 127190348 - pags. 152 a 218), o qual
apontou diversas irregularidades na condugao do processo de selegio da entidade
parceira, na execugdo do objeto do termo e na prestacao de contas dos recursos
repassados.

Constatou-se que o Municipio de Caceres adotou o procedimento de
concurso de projetos, o qual, nos termos do art. 21, §2°, inciso |, alinea "a”", da Lei n®
B.666/93, exigia o respeito a0 prazo minimo de 45 dias entre a publicagao do editale o
julgamento das propostas. No entanto, esse prazo foi indevidamente reduzido para 21
dias, em afronta a norma legal.

A CGU concluiu que o encurtamento indevido do prazo licitatorio constitui

indicio de auséncia de competitividade no procedimento, que contou com a
participacao de apenas um interessado: o INSTITUTO CREATIO.

Verificou-se, ainda, a auséncia de apresentacao de planilhas
orgamentarias, em descumprimento ao art. 7° da Lei n? 8.666/93, o que resultou na
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fixacdo arbitraria de pregos maximos & na inexisténcia de pardmetros técnicos
objetivos para a contratagao.

A comissao de licitacao, sob a presidéncia de LAURILEU LUIZ DA SILVA,
homologou a proposta apresentada e permitiu a celebraco do termo de parceria entre
o Municipio de Caceres, representado pelo entdo prefeito RICARDO LUIZ HENRY, e o
INSTITUTO CREATIO, representado por LUCIANO DE CARVALHO MESQUITA.

Durante a execucdo do contrato, entre janeiro de 2007 e outubro de 2009,
foram repassados a entidade o montante de R$ 7.651.753.30, oriundos do Ministerio
da Salde.

Contudo, apenas RS 5.573.889,37 tiveram sua aplicacao efetivamente
comprovada, sendo que a quantia de R$ 1.412.029,59 foi paga ao INSTITUTO
CREATIO a titulo de custos operacionais, em percentuais que variaram de 28% a 35%
sobre o faturamento mensal, conforme demonstrativos elaborados pela propria
QSCIP, sem validacio externa ou justificativa técnica.

Aponta-se que tais valores nao foram devidamente comprovados,
reforgando os indicios de que teriam sido desviados para beneficio proprio dos réus.

A Controladoria-Geral da Unido concluiu, ainda, que o INSTITUTO
CREATIO auferiu lucro durante a execugao do termo de parceria, pratica vedada as
entidades qualificadas como OSCIP, o que evidenciania a incorporagao indevida de
recursos pliblicos ao patrimonio privado.

Apurou-se tambem que todos os materiais de consumo e insumos
utilizados na execugdo do programa eram fornecidos pela propria Prefeitura, cabendo
ao INSTITUTO CREATIO apenas o gerenciamento da folha de pagamento.

Verificou-se que o escritério da OSCIP contava com apenas um
funcionario, o que, na avaliacao do Ministério Plblico, comprovaria a sua incapacidade
estrutural para a execugao do objeto pactuado.

O relatorio da CGU também indicou que o INSTITUTO CREATIO contratou
dezenas de pessoas para exercerem atividades-fim da Administragao Pablica, em
evidenie desvio do modelo legal de parceria piblica, o que, segundo o Ministério
Pdblico, configura terceirizacao indevida da gestao municipal.

Diante desse conjunto de irregularidades, o Ministério Pdblico Federal
atribui a RICARDO LUIZ HENRY, na condigao de Prefeito a época, a responsabilidade
pela adjudicacao, homologacao e formalizagao do contrato.

Quanto a TULIO AURELIO CAMPOS FONTES, que assumiu o cargo de
Prefeito apds a cassagao de Ricardo Henry, imputa-se a responsabilidade pela
prorrogacaoe do termo de parceria mesmao diante das irregularidades ja conhecidas.
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Em relagao a LUCIANO DE CARVALHO MESQUITA, dirigente do
INSTITUTO CREATIO, e a propria entidade, o Ministério Publico imputa a
responsabilidade pela incorporacao indevida de recursos pablicos, lucros indevidos e
auséncia de comprovagao das despesas operacionais.

Aos membros da comissao de licitagdo — LAURILEU LUIZ DA SILVA,
MNEURILCE PEREIRA SOBRINHO, VERA LUCIA NUNES DE SOUZA, MARINALVA
DENIPOTI MANFRIN e ROBERTO CARLOS FERREIRA MEMDES - e afribuida a
pratica de atos que frustraram a legalidade do procedimento licitatono.

Com base nos fatos narrados, o Ministério Pablico requer a condenagao
de cada requerido conforme a conduta descrita, com base nos arts. 9% e 10 da Lei n®
B.429/1992, e aplicacido das penalidades previstas nos incisos | e |l do art. 12 da
mesma norma, além da decretagio da perda da qualificagao de OSCIP do Instituto
Creatio, nos termos da Lei n® 9.790/19949.

Citados, os requendos apresentaram suas defesas.

RICARDO LUIZ HENRY, entido prefeito municipal & época da
homeologagao do procedimento, defendeu-se alegando, em preliminar, sua
ilegitimidade passiva por nao ter atuado diretamente na elaboracao do edital nem na
condugao do processo de selegao, limitando-se a homologar o resultado final com
base em parecer juridico da Procuradoria do Municipio (Contestacao - ID 699496472).

A defesa mencionou relatorio da CGU gue destacou sua atuacao avalizada
por parecer da Procuradoria Geral do Municipio, nos seguintes termos: "(...) Em
04.07.06, apds parecer favoravel da Procuradoria Geral do Municiplo de Caceres, o
prefeito Ricardo Luis Henry, homologou decisdo da Comissdo de Licitacdo,
adjudicando ao Institute CREATIO o objeto do concurso.” (ID 2191858596 - pag.
21/PJe)

TULIO AURELIO CAMPOS FONTES, por sua vez, sustentou que nio
participou da fase interna da chamada publica, tampouco teve ingeréncia sobre o
julgamento das propostas ou sobre a elaboragio do edital. Alegou que sua atuacao
como gestor municipal deu-se em momento posterior, na execugao administrativa da
parceria, sempre dentro dos limites da legalidade. Requereu o reconhecimento da
prescrigao, sob o argumento de que seu vinculo com a Administragao Pablica
encerrou-se em dezembro de 2012 (Contestagao — ID 815433550).

Quanto aos membros da Comissdo de Licitagdo — MARINALVA
DENIPOTI MANFRIN, NEURENILCE PEREIRA SOBRINHO E ROBERTO CARLOS
FERREIRA MENDES {espdlio) —, todos apresentaram defesas em gue sustentam, de
forma convergente, que atuaram de forma técnica, com base nos documentos

apresentados, sem dolo ou intuito de fraudar o procedimento (Contestagao - 1Ds
694624460, 695707482 e 807595065).

Alegam que naoc houve direcionamento e que a proposta vencedora foi
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previamente analisada pela Procuradoria Juridica, que emitiu parecer favoravel a
contratagdo. As defesas também invocam a auséncia de individualizacdo das
condutas e a atipicidade das supostas infracdes a luz das alteragdes da Lei n®
14.230/2021.

A requerida VERA LUCIA NUNES DE SOUZA alegou, de modo geral, a
auséncia de qualquer conduta a si atribuida de forma individualizada, bem como a
auséncia de qualguer elemento de prova que demonstrasse sua parlicipagao na
elaboracao ou execugao do procedimento guestionado (Contestacao - 1D 699178491).

Em linha semelhante, LAURILEU LUIZ DA SILVA, presidente da Comissao
de Licitagao, apresentou defesa em que reiterou os argumentos juridicos e faticos
expostos pelos demais membros da comissao (Contestagao — ID 915076202),

A defesa do requerido também juntou copia da sentenga penal absolutoria
proferida nos autos da agao penal n® 0017238-14.2012.4.01.3600, que trata dos
mesmoas fatos examinados nesta acao de improbidade (1D 2021747181 — pags. 31 a
91/PJe).

Ma referida decisao, o juizo criminal reconheceu que nao houve vinculo
subjetivo entre LAURILEU e os demais acusados, tampouco qualguer indicio de que
tenha agido com dolo, finalidade ilicita ou intengao de beneficiar a entidade contratada.

A sentenga expressamente afastou a existéncia de prova de conluio,

interceptagbes, documentos ou testemunhos que ligassem o réu a qualquer acao
dolosa.

Ressaltou-se, ali, que a atuagio do acusado foi meramente formal e
restrita as fungdes legais como presidente da comissao, nao sendo possivel atribuir-
Ihe responsabilidade penal por eventuais vicios do procedimento licitatario.

O INSTITUTO CREATIO e seu representante legal LUCIANO DE
CARVALHO MESQUITA foram citados por edital (ID 498602381), tendo sido nomeado
curador especial, que apresentou contestacao no 1D 498602381.

A defesa sustentou que a contratagao da entidade ocorreu por meio de
processo pablico legitimo, e que os servicos contratados foram efetivamente
prestados. Ressaltou-se a auséncia de qualquer comprovagao de dolo, conluio ou
direcionamento no certame, especialmente diante da homologagao do resultado com
respaldo juridico prévio.

Mo curso do processo foi noticiado o falecimento do requerido ROBERTO
CARLOS FERREIRA MENDES (Certidao de Obito — ID 13578877686).

Nos termos da Sentenca |D 2134184630, foi julgado procedente o pedido

de habilitagao e reconhecimento da sucessao processual do falecido por: 1) ANA
MARIA REIS ANTUNES e 2) HELLEN ENEDINA REIS ANTUNES MENDES
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MNos termos da Decisao ID 2157576940, o processo foi saneado com a
analise das preliminares, tendo sido fixados como pontos controvertidos da lide: (i) a
compravagao dos fatos imputados aos requeridos: (i) a demonstragao do elemento
subjetivo doloso em relagdo as condutas descritas no art. 10, incisos |, VIl e XV, da
Lei de Improbidade Administrativa; (iil) a comprovacao do efetivo dano causado ao
erario; e (iv) a demonstragao da existéncia de dano moral coletivo.

Foi designada audiéncia para oitiva de testemunhas e interrogatorio
requeridos para o dia 22/07/2025, as 10h00min(MT) (ID 2196353740).

Ma data designada foram ouvidas as testemunhas Sr. Celso Fanaia (ID
2199264834), Sra. Marlene das Gragas Fornanciari (ID 2199272278), e Sra. Vania da
Costa Sacramento (ID 2199273250).

Para prosseguimento da instrugdo, foi determinada continuidade da
audiéncia para o dia 28/07/2025 (ID 2199257286).

Meste ato foram ouvidas as testemunhas Sr. Marcos Antonio da Costa (1D
22004881750), Sra. Claudenice Luiza Lima (ID 2200488389), Sr. Franklin Brasil
Santos (1D 2200488963), Sr. lran Antdnio Bressan (|D 2200489294, assim como foi
realizado o interrogatério do requeride Luciana de Carvalho Mesquita (IDs
2200490306 e 2200490800).

Encerrada a instrugdo, o MPF (ID 2210270807) e os requeridos
apresentaram suas alegacgoes finais: ROBERTO CARLOS FERREIRA MENDES
(espolio)(ID 2208005262); MARINALVA DENIPOTI MANFRIN (ID 2213947976);
NEURILCE PEREIRA SOBRINHO {ID 2213992336); RICARDO LUIZ HENRY {ID
2215477656); LUCIANOC DE CARVALHO MESQUITA (ID 2199835219); TULIO
AURELIO CAMPOS FONTES (ID 2215858613); LAURILEU LUIZ DA SILVA (ID
2217610482) e INSTITUTO CREATIO — OSCIP (Id 2217612057).

Embora sua advogada tenha sido intimada (IDs 2208860286 e
2209079323), a requerida VERA LUCIA NUNES DE SOUZA nao apresentou
alegacoes finais.

E o relatério.
Os autos vieram & conclusao.

Il - FUNDAMENTACAO
2.1 - Da norma regente

A Constiluicio Federal de 1988, em seu art. 37, capul, dispde que a
Administracdo Publica direta e indireta, em todos os niveis da Federacao & Poderes,
deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.
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Mo que se refere & moralidade administrativa, a exigéncia constitucional
transcende a mera legalidade formal, impondo ao gestor pdblico a cbservancia de
padrdes éticos que envolvem justi¢a, lealdade, honestidade e razoabilidade no
exercicio da funcao pablica.

A finalidade € assegurar a integridade da atuacao estatal e a confianga da
sociedade nas instituigoes publicas.

Com base nesse mandamento constitucional, foi editada a Lei n®
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA), que tipificou e disciplinou os
atos de improbidade administrativa nas seguintes categorias: (i) agueles que importam
em enriguecimento ilicito (art. 9%); (il) os que causam prejuizo ao erario (art. 10); e (i)
os que atentam contra os principios da Administragao Pablica (art. 11).

Posteriormente, a Lei foi substancialmente alterada pela Lei n® 14.230, de
25 de outubro de 2021, que promoveu importante mudanca no regime de
responsabilizacao, com destaque para a exigéncia de dolo especifico como elemento
subjetivo indispensavel para a configuragao de gualquer ato de improbidade.

Com a superveniéncia da Lei n® 14.230/2021, a responsabilizacao por atos
de improbidade administrativa passou a exigir a comprovacao de dolo especifico, o
gue afasta qualguer presuncac de responsabilidade decorrente de mera
irregularidade, ma gestao ou falha no controle interna.

O artigo 1 da referida norma estabelece:

Art. 1 O sistema de responsabilizacao por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organizagido do Eslado e no
exercicio de suas fungoes, como forma de assegurar a integridade do
patrimdnio publico e social, nos termos desta Lei.

Paragrafo dnico. (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 14.230. de
2021)

§ 1% Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9%, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre & consciente de alcangar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9%, 10 e 11 desta Lei, nao bastando a
voluntariedade do agente. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021}

§ 3% O mero exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias
piblicas, sem comprovagio de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa. ({Incluido pela
Lein® 14.230, de 2021)
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§ 4% Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os
principios constitucionais do direito administrative sancionador.

Implantade © novo regime de responsabilizagdo, suscitou-se o
guestionamento sobre aplicacao retroativa da exigéncia do dolo especifico (norma
mais benéfica).

Sobre o tema, a redagio atual do §4° do art. 12 & particularmente
relevante, pois incorpora ao regime da improbidade os principios do Direito
Administrativo Sancionador, com consequéncias juridicas importantes, como a
retroatividade da norma mais benéfica ao réu.

Com esse fundamento, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema
1199 da repercussao geral (ARE 843.989/PR), firmou importantes teses sobre a
aplicagdo da nova Lei:

1) E necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA — a presenga do elemento subjetive — DOLO;

2) A norma benéfica da Lei n.? 14.230/2021 — revogagao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa —, & irretroativa, em virtude
do artigo 5%, inciso XXXV|, da Constituicao Federal, nao tendo incidéncia
em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo
de execugdo das penas & seus incidentes;

3) Anova Lei n.? 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porem sem condenacao transitada em julgado, em virtude de sua
revogacao expressa do texto anferior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente; (grifo nosso)

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 e irretroativo
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagao da lei.

Mo mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido adotou o
entendimento de que as disposicoes mais benéficas da nova LIA devem retroagir para
alcangar inclusive os processos em curso, desde que ainda nao transitados em
julgado, exigindo-se em gualguer caso a comprovacao do dolo especifico:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANC AC ERARIO. ART. 10, XI, DA
LEI 8.429/92. LIBERACAO DE VALORES SEM A ESTRITA
OBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS. RECURSOS DO FNDE.
DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LEI 14.230/2021.
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RETROATIVIDADE. TEMA 1.189 DO STF. DOLD ESPECIFICO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. ONUS PROBATORIO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. APELACOES DESPROVIDAS.

SENTENCA MANTIDA . (...) 2. Para a configuragao de quaisquer das
condutas improbas de enriquecimento ilicito. dano ao erario e

violacdo de principios da administracdo publica, previstas nos art. 9%,
10 e 11 da Lei n . 8.429/92, sempre deve estar presente o dolo
especifico, sendo insuficiente a culpa grave e até mesmo o dolo
genérico, consoante inteligéncia dos §§ 2% e 3% do art. 12 do referido
diploma, alterado pela Lei 14.230/2021 . lgualmente, & necessaria a
comprovagio de que o agente publico visava "obter proveito ou beneficio
indevido para si ou para outra pessoa ou entidade” (art. 11, § 27). 3.
Considerando a natureza sancionatoria da Lei n . 8.429/92, e ante o
entendimento de que o principio da retroatividade da lei penal mais
benefica alcanca as leis que disciplinam o direito administrativo
sancionador, ha que ser aplicada retroativamente a Lei n. 14.230/2021,
no que diz com as condutas tidas por improbas e em relacdo as
sancoes a elas impostas, conforme ja decidido pelo STF no Tema 1
.199. (ARE 843989, Relator (a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 18/08/2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022
FUBLIC 12-12-2022). 4. A nova legislagao, ao alterar o caput do art . 10 da
Lei n. 8.429/92, excluiu do tipo as condutas culposas, passando a exigir
elemento subjetivo especifico (dolo) para a caracterizacao dos atos
improbos, além de estabelecer que a a¢ao ou omissao dolosa deve
"efetiva & comprovadamente” causar prejuizo, havendo obice, por
exemplo, a configuragao do ato improbo com base na culpa grave e no
dano presumido (dano in re ipsa cf. art . 21, |, da LIA). Exige-se, portanto:
a) acao ou omissao ilicita; b) dolo especifico; e c) prejuizo ao erdrio, que
deve causar i) perda patnmonial aos haveres do Poder Publico; ii) desvio,
em que determinado bem publico & extraviado para outra destinacao que
nao seja a para qual este devia ser empregado efetivamente; iii)
apropriagao, em que o agente toma posse indevida de bem pdblico para si;
iv) malbaratamento, que & a alienagdo de determinado bem plblico por
valor abaixo do gue lhe cabe ou; v) dilapidacao, em que ha destruicao total
ou parcial de certo bem da Administragao. (...) 8. Outro ponto de destaque
& o fato de que o Ministério Plblico Federal nao ter se desincumbido do
dnus probatorio da ocorréncia de conluio entre os requeridos ou entre
algum deles & os fiscais da obra, ou até mesmo com os responsaveis pela
empresa gue promoveu a execucao da obra objeto do convénio com a
finalidade de causar prejuizo ao erario, em especifico com o escopo de
"liberar verba plblica sem a estrita cbservancia das normas pertinentes ou
influir de qualguer forma para a sua aplicagao imegular”. 9. Nesse
contexto, ndo demonstrado o dolo especifico na conduta dos réus, bem
assim das demais elementares do tipo infracional do art . 10, inciso XI, da
Lei de Improbidade, a conclusio, a luz das novas disposigoes inseridas

S Assinaco aleronicaments par: ANA LYA FERRAZ DA GAMA FERREFA . 37710U2ES 00:13:38 Num. 2218045837 - Pag. 9
b Reps: R 1901 jus brdd3 plaFrocessn Consu kalicoumenta BsTView Saam Ta=25 | 12700 1 3380 730000006 4542770
Mimare do documento: 251027001232073000000645 42770




Documenis i 2218045337 - Senlenga Tipa A

pela Lei n. 14.230/2021, & pela manutengao da sentenca prolatada na
origem & pelo julgamento improcedente in totum dos pedidos formulados
na agao. 10 . Apelagao do MPF e do FNDE a que se nega provimento.
(TRF-1 - (AC): 10011861320194014300, Relator.: DESEMBARGADORA,
FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, Data de Julgamento:
02/09/2024, DECIMA TURMA, Data de Publicagdo: PJe 02/09/2024 PAG
PJe 02/09/2024 PAG){grifo nosso)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, VI, DA LEI 8.429/92 .
PRESTACAQ DE CONTAS FORA DO PRAZO. RECURSOS ORIUNDOS
DE CONVENIO. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO. ALTERAGAO DA

LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PELA LEI N® 14 230/2021.
ATO IMPROBO NAO CONFIGURADO. SENTENGA MANTIDA.
APELACAO NAQ PROVIDA . 1. Tendo havido a prestacio de contas,
ainda gue intempestiva, resta afastado o ato de improbidade administrativo
previsto no art. 11, Vl da Lei 8.429/92 . 2. A mera inobservancia do prazo
para a prestacao de conlas, desacompanhada de provas que demonstrem
dolo ou ma-fé, nao caracteriza ato de improbidade administrativa (AC
0055005-43.2013.4 .01.3700, Juiz Federal Marllon Sousa (Conv.), TRF1 -
Terceira Turma, PJe 09/08/2022). 3. A Lei de Improbidade
Administrativa, apos sua recente modificacao pela Lei n® 14.230/2021

estabelece como requisito para a configuracao de ato improbo a
demonsiracao de dolo especifico na conduta do agente publico, isto

&, a intengao manifesta de ocultar irregularidades na gestdo da coisa
publica. 4. Inexistindo provas inequivocas nos autos que apontem para a
presenca de dolo especifico ou ma-fé da parte ré, impde-se a manutengio
da sentenga que julgou improcedente a imputacio de ato de improbidade .
5. Apelacéo nio provida. (TRF-1 - APELACAQ CIVEL:
10001771520194013201, Relator.: DESEMBARGADOR FEDERAL NEY
BELLC, Data de Julgamento: 08/01/2024, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacao: PJe 08/01/2024 PAG PJe 08/01/2024 PAG)(grifo nosso)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/1992 . LEI 14.230/2021. TEMA STF 1199.
ART . 10, CAPUT, E ART. 11, CAPUT E INCISO VI DA LIA. AUSENCIA

DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). AUSENCIA DA DEMOSNTRACAO
DO EFETIVO PREJUIZO AQ ERARIC . ATO DE IMPROBIDADE NAQ
CARACTERIZADO. RECURSO NAQ PROVIDO. 1. Recurso de apelagao
interposto pelo Ministério Publico Federal em face da sentenga proferida
no bojo da acao civil pdblica, sentenciada em 12 Grau antes da vigéncia da
Lei 14 .230/2021, que rejeitou a agao de improbidade, com fulcro no art.
17, § 8% da Lei 8.429/1992, julgando extinto o processo com resolugdo de
mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil . 2. A

Lei 8.429/1992, que dispbe sobre as sangies aplicaveis em virtude da
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pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4% do art.
37 da Conslituicdo Federal foi alterada pela Lei 14 230/2021, provocando
dissenso acerca da aplicacao imediata dessas modificagoes as agoes
tipicas de improbidade administrativa em curso ajuizadas com esteio na
alegada pratica de condutas previstas na Lei 8.429/1992. 3. O Supremo
Tribunal Federal, apreciando o Tema 1 .199 da repercussao geral (ARE
843.989), ao analisar a eventual (ir) retroatividade das disposicoes da Lei
14.230/2021, em especial, em relagao a (i) necessidade da presenga do
elemento subjetivo dolo para a configuracao do ato de improbidade
administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA (portanto, em todas as suas
modalidades); e (i) a aplicacao dos novos prazos de prescrigao geral e
intercorrente, firmou as seguintes teses: (1) E necessaria a comprovacio
de responsabilidade subjetiva para a tipificacao dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se nos artigos 9%, 10 e 11 da LIA a presenga do
elemento subjetive DOLO; (I} A nerma beneéfica da Lei 14.230/2021
revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa | é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 55, inciso XXXV, da Constituicao
Federal, ndo tendo incidéncia em relacao a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes;
(1) A nova Lei 14 230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da revogacao
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente; e {IV} O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 & IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais
a partir da publicacio da lei. 4. A Lei 14 230/2021 deixou expresso no
texto da Lei de Improbidade Administrativa a necessidade de efetivo e
comprovado prejuizo ou dano ao Erario para configuragao de ato de
improbidade previsto no art. 10, bem como nao mais se admite a
responsabilizagao por ato lesivo na forma culposa.(....) . 9. Recurso de
apelacio nao provido . (TRF-1 - (AC): 00032143020164013508, Relator.:
DESEMBARGADORA FEDERAL SOLANGE SALGADO DA SILVA, Data
de Julgamento: 07/07/2024, DECIMA TURMA, Data de Publicacéio: PJe
07/07/2024 PAG PJe 07/07/2024 PAG)

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO SEM O DEVIDO PROCESSO LICITATORIO E/OU
MEDIANTE DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAQ. ART. 10, VIII, LEI N®
8.429/92. ALTERACOES DA LEI N* 14.230/2021. DOLO ESPECIFICO E
DANO AD ERARIO NAD DEMONSTRADOS. INEXISTENCIA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSOS DOS REUS PROVIDOS.
RECURSO DO MPF NAD PROVIDO. {...) 5. A Lei n® 8.429/9 0s a
reforma promovida pela Lei n® 14.230/2021 SS0U a exigir a
presenca do dolo especifico para a configuracio dos atos de
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improbidade administrativa tipificados nos arts. 9°, 10 e 11 dalein® 8
A29/92. Ainda, a Lei n® 14.230/2021 deixou expresso no texto da Lei de
Improbidade Administrativa a necessidade de efelivo prejuizo ou dano ao
Erario para configuragao de ato de improbidade previsto no art. 10 . 6.
Como resultado da incidéncia dos principios do direito administrativo
sancionador no sistema de improbidade administrativa disciplinado pela
Lei n® B.429/92, para situagdes que ainda nao foram definitivamente
julgadas, as novas disposigoes que tenham alterado os tipos legais gque
definem condutas improbas devem ser aplicadas de imediato, caso
beneficiem o réu. 7. Nao restou comprovado o dolo especifico na conduta
dos agentes piblicos. Ainda, nao restou demonsirado o efetivo prejuizo ao
Erario, havendo mera presuncao de dano, o que inviabiliza a condenacao
pelo art. 10 da LIA, tendo em vista as inovacdes da Lei n® 14.230/2021. 8.
Recursos dos Reqgueridos providos. Recurso do MPF nao provido.
Improcedéncia da acao de improbidade administrativa. (TRF-1 - (AC):
00022196020164014300, Relator.: DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCUS VINICIUS REIS BASTOS, Data de Julgamento: 10/07/2024,
DECIMA TURMA, Data de Publicagéo: PJe 10/07/2024 PAG Ple
10/07/2024 PAG)(grifo nosso)

Assim, com base nesse novo paradigma normativo e jurisprudencial,
passa-se a analise do caso concreto, a luz da exigéncia legal de demonstragao do
dolo especifico.

2.2 — Das preliminares e prejudiciais de merito

Auséncia de alegagdes finais pela requerida VERA LUCIA.
Inexisténcia de nulidade - A requerida VERA LUCIA NUNES DE SOUZA foi
regularmente intimada para apresentagao de alegacgoes finais, conforme
certificado no 1D 2208602318, nao tendo se manifestado no prazo assinado.

Mo curso desse prazo, foi protocolade pedido de rendncia de mandato por
sua patrona, Dra. Silmara Pinheiro Lima Basto (ID 2208830975), com termo de
rendncia firmado pela propria requerida em 26/08/2025 (ID 2208831109).

Contudo, o referido pedido de rendncia somente foi apresentado aos autos
em 08/09/2025, apds ja ter sido iniciado o prazo para apresentacdo dos memoriais
finais, o que inviabilizaria, na pratica, a constitui¢ao de novo defensor em tempo habil
para assegurar a manifestacdo da parte na fase final da instrugao.

Diante desse cendrio, foi proferida a decisdo judicial de |ID 2208860286,
gue indeferiu o pedido de rendncia, determinando que a advogada permanecesse
constituida ao menos até o encerramento da fase de alegacdes finais.

Ciente do indeferimento, a requerida se manteve inerte.
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Embora a ré nao tenha apresentado suas alegacbes finais, nao se verifica
nulidade processual em razao da inexisténcia de efetivo prejuizo, uma vez gue a
requerida foi regularmente citada, contestou a acao por meio de defesa técnica,
participou da fase instrutdria e teve amplo acesso a producao probatoria.

Com efeito, € firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que a auséncia de alegagbes finais apenas gera nulidade se demonstrado
prejuizo efetivo a parte, aplicando-se ao caso o principio do pas de nullité sans grief.
Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE ALEGACOES FINAIS. NULIDADE DA SENTENCA. NAD
OCORRENCIA. APLICACAO DO PRINCIPIO PAS DE NULITTE SANS
GRIEF. CARACTERIZACAQ DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1.
E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que "a nio abertura
para apresentacao de alegagoes finais 50 macula de nulidade a sentenga
caso venha a ser demonstrado de forma cabal o prejuizo suportado pela
parte interessada em sua apresentacao (nulidade relativa)” (REsp
977.013/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPEBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 30/9/2010), o que nao ocorreu na espécie. (...} (STJ - Agint
no REsp: 1583455 SE 2016/0040018-8, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Julgamento: 28/4/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicacao: DJe 4/5/2020)

Assim, inexistindo prova de prejuizo concrelo a defesa da requerida VERA
LUCIA, que foi regularmente representada por patrona constituida ao longo de toda a
marcha processual, & considerando que a auséncia de alegagdes finais nao
compromete, por si 50, o exercicio do contraditonio e da ampla defesa, nao ha nulidade
a ser reconhecida, razao pela qual se mantém integro o tramite da presente acao em
relacdo a referida demandada.

Preliminar de ilegitimidade passiva de Ricardo Luiz Henry - O reu
RICARDO LUIZ HENRY suscitou, em sede preliminar, a sua ilegitimidade
passiva, alegando nao ter participado da elaboracio do edital nem da execucao
do Termo de Parceria firmado com o Instituto Creatio, atribuindo tais atos as
comissoes técnicas e a procuradoria do municipio.

A preliminar, contudo, confunde-se com o merito da causa, pois a eventual
auséncia de responsabilidade por sua conduta deve ser aferida a luz das provas
constantes dos autos, no momento oportuno da analise da autoria e do dolo.
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Dessa forma, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva, prosseguindo-se
a apreciacao do mérito.

MNulidade da citagcao por edital - Instituto Creatio e Luciano de
Carvalho Mesquita - Os reus INSTITUTO CREATIO e LUCIANO DE CARVALHO
MESQUITA suscitaram preliminar de nulidade da citacao por edital, sob o
argumento de que nao teriam sido esgotadas todas as diligéncias para sua
localizagao, conforme exige o art. 256, §3% do Codigo de Processo Civil.

Contudo, tal preliminar ja foi expressamente apreciada e rejeitada pela
decisao constante no ID 441106433, na qual se reconheceu a realizacio de
diligéncias suficientes e infrutiferas para a localizagdo dos demandados, o que
viabilizou a citagao por edital, nos moldes legais.

Assim, rejeito a preliminar de nulidade da citagao, diante da inexisténcia de
vicio processual.

Prescricdo das sancoes extrapatrimoniais - No que se refere as
sancoes de natureza extrapatrimonial previstas no art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa, declarou-se a prescricao da pretensao punitiva em relacao aos
réus RICARDO LUIZ HENRY e VERA LUCIA NUNES DE SOUZA, conforme
decidido no ID 44110643.

Por outro lado, a prejudicial de mérito foi rejeitada quanto aos reus
LUCIANO DE CARVALHO MESQUITA, INSTITUTO CREATIO, MARINALVA
DENIPOTI MANFRIN, ROBERTO CARLOS FERREIRA MENDES (ESPOLIO) e
NEURILCE PEREIRA SCBRINHO, nos termos das decisdes constantes nos |1Ds
44110643 e 2157576940.

Quanto ao réu TULIO AURELIO CAMPOS FONTES, nio se verifica a
ocorréncia de prescri¢do, tendo em vista gue seu vinculo com a Administracao Pdblica
encerrou-se em dezembro de 2012, enquanto a presente agao foi ajuizada em

2210/2015. Assim, ndo franscorreu o prazo de cinco anos previsto no art. 23, inciso |,
da Lei n® 8.429/92.

Prescricao intercorrente — Tema 1199/STF e ADI 7.236 - A prejudicial
de mérito referente a prescricao intercorrente foi suscitada por alguns réus, com
fundamento no art. 23, §8% da Lei n® 8.429/1992, introduzido pela Lei n®
14.230/2021, que preveé a possibilidade de reconhecimento da prescricao nas
hipoteses de inércia processual superior a quatro anos.

Inicialmente, cumpre observar que o Supremo Tribunal Federal, por
decisdo monocratica do Ministro Alexandre de Moraes, proferida na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.236, concedeu medida cautelar para suspender a
eficacia da expressao “pela metade do prazo previsto no caput deste artigo”, contida
no art. 23, §5°, da referida Lei, dispositivo tambem incluido pela nova legislacao.
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De todo modo, ainda que nao houvesse essa suspensao cautelar, a

prejudicial deveria ser rejeitada, & luz do entendimento consclidado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Tema 1199 da Repercussao Geral (Recurso
Extraordindrio com Agravo n® 843.989/PR), ocasido em gue se firmou a seguinte lese
vinculante: "0 novo regime prescricional previsto na Lei n® 14.230/2021 é irretroativo,
aplicando-se os novos marcos lemporais a partir da publicagdo da lel.”

Dessa forma, mesmo gue se admitisse a aplicacdo do novo regime, o
prazo de quatro anos previsto para a configuragao da prescricao intercorrente somente
se encerraria em 26/10/2025, contado da data de publicagao da Lei n® 14.230/2021,
nao estando, portanto, consumado no presente momento.

Ante o exposto, afasto a prejudicial de mérito relativa a prescrigao
intercorrente, seja por inaplicabilidade retroativa da nova norma, pela suspensao
cautelar de seu regime abreviado, ou pela inexisténcia de inércia processual apta a
ensejar sua configuragao.

2.3 - Do Mérito

O Ministério Pdblico Federal propds acgao civil pablica por ato de
impraobidade administrativa em face dos requeridos, em razdo de supostas
irregularidades na contratagao do INSTITUTO CREATIO, por meio do Termo de
Parceria n.? 001/2006.

Alega-se gue a contratagao decorreu de procedimento denominado
“Concurso de Projetos n.® 001/2006%, que teria sido conduzido com vicios insanaveis,
entre 0s guais se destaca a restricdo a competitividade, o direcionamento a dnica
entidade participante — o Instituto Creatio —, & a auséncia de demonstracao dos custos
operacionais posteriormente pagos com recursos publicos.

Segundo a inicial, o Instituto Creatio recebeu, entre janeiro de 2007 e
outubro de 2009, valores da ordem de R 7.788.119 98 (sete milhdes, setecentos e
oitenta e oito mil, cento e dezenove reais e noventa e oilo centavos), dos quais RE
1.412.029,59 teriam sido indevidamente pagos sob o titulo genérico de "custos
operacionais”, sem comprovacgao das despesas.

Aponta-se que os valores teriam sido desviados ou apropriados
indevidamente, mediante atuagao conjunta dos gestores plblicos a época — 05 ex-
prefeitos Ricardo Luiz Henry & Tdlio Fontes — e dos membros da Comissao
Permanente de Licitagdo, com o envolvimento direto dos dirigentes da entidade
contratada.

Mos termos da Decisdo 1D 2157576840, o processo foi saneado tendo sido
fixados como pontos controvertidos da lide: (i) a comprovagao dos fatos imputados aos
requeridos; (i) a demonstragao do elemento subjetivo doloso em relacao as condutas
descritas no art. 10, incisos |, VIl e XV, da Lei de Improbidade Administrativa; (iil) a
comprovacao do efetivo dano causado ao erario; e (iv) a demonstracao da existéncia
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de dano moral coletivo.

Da analise individualizada das condutas e elemento subjetivo

a) Dos ex-prefeitos RICARDO LUIZ HENRY e TULIO AURELIO
CAMPOS FONTES - Importa registrar, de inicio, que o Ministério Publico Federal,
em suas alegacoes finais (ID 2210270807), expressamente requereu a absolvigao
dos réus RICARDO LUIZ HENRY e TULIO AURELIO CAMPOS FONTES,
reconhecendo a auséncia de provas da pratica de ato doloso de improbidade
administrativa por parte de ambos os ex-prefeitos.

Mo tocante ao réu RICARDO LUIZ HENRY, verifica-se que sua aluacio se
restringiu & homologacao do resultado da Chamada Plblica n® 001/20086, apos parecer
favoravel da Procuradoria do Municipio (1D 441106447).

MNao ha gualguer prova de gue tenha participado da fase de elaboragido do
edital, da habilitacdo das propostas ou que tenha influenciado de forma indevida o
processo de escolha da entidade parceira. Tampouco ha indicios de que tenha atuado
com o proposito de beneficiar a OSCIP contratada ou de causar dano ao erario.

Ressalte-se que a homologagao, como ato administrativo final do cerfame,
insere-se dentro da competéncia legal do Chefe do Executivo, e nao se verificou, nos
autos, qualguer elemento gue o vincule a desvio de finalidade, simulagao, fraude ou
beneficio pessoal ou a terceiros.

A inexisténcia de dolo, de conduta lesiva e de qualguer forma de obtencao
de vantagem indevida impede o reconhecimento de ato de improbidade, sobretudo
sob a vigéncia da Lei n® 14.230/2021, que passou a exigir dolo especifico para a
configuracao de qualguer ato improbo.

Quanto ao réu TULIO AURELIO CAMPOS FONTES, verifica-se que nio
participou da Chamada Publica n.® 001/2006, tampouco da assinatura ou execucao
inicial do Termo de Parceria n.? 001/2006.

Sua gestao municipal deu-se em momento posterior, & nao ha, nos autos,
atribuicado de conduta concreta a ele relacionada que possa caracterizar ato de
improbidade administrativa.

A auséncia de nexo causal entre sua atuagio e os supostos danos
apontados, aliada a inexisténcia de qualguer elemento probatario indicativo de conduta
dolasa, afasta, de forma definitiva, sua responsabilizacio.

A absolvicao de ambos & medida que se impde, com fundamento na
inexisténcia de dolo especifico, elemento essencial para a configuragao da
improbidade administrativa na ordem juridica vigente.

b) Dos membros da Comissao de Licitacao - Os reus MARINALVA
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DENIPOTI MANFRIN, NEURENILCE PEREIRA SOBRINHO, ROBERTO CARLOS
FERREIRA MENDES (espolio) e LAURILEU LUIZ DA SILVA integraram a
Comissao Permanente de Licitacao responsavel pela condugao da Chamada
Publica n.® 001/2006.

Segundo a peticdo inicial, os réus teriam habilitado indevidamente o
INSTITUTO CREATIO, mesma diante da auséncia de argamento detalhado dos custos
unitarios, o que comprometeria a legalidade e a moralidade do certame.

Mo entanto, o conjunto probatério dos autos nao sustenta a existéncia de
dolo ou ma-fé por parte dos réus.

Os documentos demonsiram gue a proposta apresentada pelo INSTITUTO
CREATIO foi submetida & andlise da Procuradoria Juridica do Municipio, gue emitiu
parecer favoravel a sua habilitacao.

A habilitacao avalizada por parecer da Procuradoria Geral do Municipio
cansta no relatario da CGU: "(...) Em 04.07.08, apds parecer favoravel da Procuradoria
Geral do Municipio de Caceres, o prefeito Ricardo Luis Henry, homologou decisdo da
Comissdo de Licitag3o, adjudicando ao Instilufo CREATIO o objelo do concurso.” (1D
2191858596 - pag. 21/PJe)

A deliberagao da comissao, portanto, foi respaldada por parecer tecnico-
juridico, nao havendo atuagio autdnoma, arbitraria ou consciente no sentido de violar
o interesse plblico ou frustrar a competitividade do certame.

Cumpre registrar que, conforme relatorio da CGU, constatou-se que o
Municipio de Caceres adotou o procedimento de concurso de projetos, modalidade
prevista no art. 21, §2%, inciso |, alinea "a", da Lei n? B8.666/93, o qual exige a
observancia de prazo minimo de 45 dias enire a publicagao do edital e o julgamento
das propostas. No entanto, esse prazo fol indevidamente reduzido para 21 dias, o que
canfigura afronta a2 norma legal.

A Controladoria-Geral da Unido concluiu gue o encurtamento do prazo,
somado a oulras irregularidades, constitul indicio de auséncia de competitividade no
procedimento, que contou com a participagdo de apenas um interessado: o Instituto
Creatio.

Contudo, tais constatagoes de ordem objetiva, ainda gue relevantes para o
contrale administrativo da legalidade do certame, nao sao suficientes para configurar
ato de improbidade administrativa, sobretudo apos a edicao da Lei n.® 14.230/2021,
gue exige prova inequivoca de dolo especifico para gqualguer responsabilizacao.

A responsabilizagio civil por improbidade nao decorre automaticamente da
constatacio de falhas ou ilegalidades formais no procedimento licitatrio. E necessario
comprovar que os agentes publicos atuaram de forma intencional, com consciéncia e
vontade dirigida ao fim ilicito de beneficiar indevidamente terceiros ou de causar dano
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a0 erario.

Mo caso concreto, nao ha qualguer elemento nos autos gque indigue que os
membros da comissao tenham deliberadamente promovido o encurtamento do prazo,
tampouco gue tenham tido ingeréncia na fixagao dos prazos editalicios, os gquais, via
de regra, sao definidos pelo setor responsavel pela elaboracao do edital, e nio pela
comissao julgadora. Tampouco se verifica que tenham agido com dolo ou mantido
vinculo com o Unico participante do certame.

Mo caso do reu LAURILEU LUIZ DA SILVA, a prova nos autos é
tambem conclusiva.

A sentenca penal absolutoria proferida nos autos da Acdo Penal n.®
0017238-14.2012.4.01.3600 afastou, de forma enfatica, qualquer possibilidade de dolo
ou de vinculo com os demais acusados, destacando que nido houve interceptagies,

documentos, testemunhos ou gqualquer outra prova de que o acusado tivesse agido
com intengao de fraudar o certame (1D 2028124168 — pag. 22):

“0 drgao ministerial imputou aos acusados RONILTON SOUZA CARLOS,
LUCIANC DE CARVALHO MESQUITA, WALDEMIR JOSE PADILHA
SILVA, VALDEBERAN CARLOS PADILHA SILVA e LAURILEU LUIZ DA
SILVA, como incursos nas penas do crime previsto no art. 312 do Cadigo
Penal, por terem supostamente fraudado o certame licitatdrio para
beneficiar o INSTITUTO CREATIO, desviando e apropriando-se de
recursos pablicos do Fundo Nacional de Saude ao manipular a execugio
de termo de parceria, mediante a cobranca de valores a titulo de custos
operacionais sem comprovacio das respectivas despesas, de modo que a
Conftroladoria Geral da Unido apurou um prejuizo potencial ao erario de R§
1.412.029,059, relativo aos pagamentos a titulo de custos operacionais
das despesas do Grupo lll - Pessoa Juridica.

Segundo a acusacdo, LAURILEU LUIZ DA SILVA era Presidente da
Comissdo de Licitagao da Prefeitura Municipal de Caceres/MT, & no
desempenho dessa atribuigio, fraudou o concurso de projetos n®
001/2006, o gue possibilitou a contratacdo do INSTITUTO CREATIO,
através do Termo de Parceria n® 001/2006, desviando e apropriando
recursos pdblicos do fundo nacional de sadde, no valor de R§
1.412.029,059 (um milbac quatrocentos e doze mil vinte & nove reais e
cinguenta e nove centavos).

A suposta fraude praticada por LAURILEU, enguante membro da
Comissao Permanente de Licitagao classificou o INSTITUTO CREATIO
mesmo com a auséncia de orgamento detalhado da composigao de todos
os custos unitarios do objeto que se pretendia licitar.

Com efeito, o acusado LAURILEU LUIZ DA SILVA foi nomeado para
integrar a Comisséo Permanente de Licitagao do Municipio de

PRI fissinac aletronicaments par: ANA LYA FERRAZ DA GAMA FERRERA . 3710V20ES 00:13:38 Num. 2218045937 - Pag. 16
Al Fps:ipie1g i jus b3 pleProcessoConmsukalocumenta istView Saam Ta=25 112700133807 30000006 85427 70
FaRh Mimars do documenta: 251027001232073000000645 2770



Documenis i 2218045337 - Senlenga Tipa A

Caceres/MT, conforme Portarias n® 024/2007 e 256/2007, na qualidade de
presidente (fls. 110). Segundo a CGU, mesmo diante da auséncia de
orgamento detalhado da composigao de todos os custos unitarios do
objeto a que se pretendia licitar, a Comisséo de Licitagao composta pelo
acusado LAURILEU e demais membros, habilitou o INSTITUTO CREATIO
na sessao realizada em 03/07/2006, e no dia 04/07/2006, apos parecer
favoravel do Procurador Juridico do Municipio, o Prefeito Ricardo Luis

Henry homologou a decisao da Comissao de Licitagao, adjudicando o
objeto do concurso ao CREATIO (fls. 124).

Ocorre que ndo ha provas do vinculo subjetive que conecta o acusado ao
nucleo empresarial, integrado pelos demais acusados. Sequer ha indicio

minimo que LAURILEU agiu com dolo de praticar fraude no concurso
de projetos. com o fim especifico de locupletar-se ilicitamente, ou

possibilitar o desvio de verbas publicas federais ao INSTITUTO
CREATIO.

Nao ha como demonstrar, de forma objetiva, que LAURILEU agiu com
o dolo especifico de fraudar o procedimento, para afastar eventuais
interessados e possibilitar a realizacdo da parceria entre 0 municipio
e 0 INSTITUTO CREATIO, e obter, desse modo, vantagem indevida.

A interceptagdo telefdnica nao demonstrou o ajuste criminoso entre o
servidor plblico LAURILEU, de um lado, e o ndcleo empresarial, de outro,
instando-o a praticar manobras especificas com o escopo de conferir o
resultado final ao CREATIO.

Também naoc ha provas que LAURILEU se beneficiou de eventual
apropriagao ou desvio de recursos federais, na medida em gue nao
existem informes bancarios a comprovar a transferéncia de dinheiro
apropriado ao réu, como forma de retribuigido ou comissao pelos servicos
prestados.

Tampouco foi gravado algum video que ligasse o acusado ao nucleo
empresarial, em alguma reunido com os integrantes do ndcleo
empresarial, ou ainda, com algum representante de ambos os lados, para
se comprovar um minimo de nexo subjetivo a animar a conduta de

LAURILEU para fraudar o procedimento e conferir o resultado ao
CREATIO.

De outra parte, sequer existe alguma prova testemunhal que pudesse
apontar, minimamente, a existéncia do vinculo subjetivo entre LAURILEU e
oz membras da OSCIP gue se sagrou vencedora.

O gue ha, na verdade, € a interpretagao que se faz do desempenho de
LAURILEU no Concurso de Projeto n® 001/2006, na qualidade de
Presidente da Comissao. Deve-se perquirir se, a luz de seus atos
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concentrados no procedimento administrativo, & possivel inferir prova de
autoria delitiva a ensejar a responsabilizagio penal por peculato? Para
tanto, necessario se faz analisar detidamente o procedimento de concurgo
de projeto.

De se observar que a conduta praticada pelo acusado LAURILEU,
enquante membro da Comissao de Licitagao consistiu em receber e
habilitar a OSCIP CREATIO. Sob o prisma da concreta atuagao do
acusado no procedimento administrativo. nao e possivel inferir o dolo em
favarecer o CREATIO & possibilitar o desvio de recursos plblicos.

Ora, o procedimento nao foi instaurado pelo acusado, ndo estava na sua
dlcada deliberar sobre oportunidade e conveniéncia para a realizacao de
parceria; o procedimento foi precedido por parecer juridico da Procuradoria
Geral do Municipio, gque também langou parecer favordvel 4 homologagio
do objeto & CREATIO, ndo vejo. pois. conduta dirigida para beneficiar a
OSCIP INSTITUTO CREATIO, com o intuito de desviar dinheiro publico.
Falta, no caso, o nexo subjetivo estabelecido entre LAURILEU com os
representantes do CREATIO, RONILTON SOUZA CARLOS e LUCIANO
DE CARVALHO MESQUITA." {grifo nosso)

Essa decisdo, embora nao vincule diretamente o juizo civel, tem valor
probatério relevante, sobretudo guando se observa que nao foi produzida, nesta acao,
qualquer prova nova que a contradiga.

O Juizo criminal asseverou, de forma categdrica, que nao havia provas do
dolo especifico de fraudar o procedimento ou favorecer a entidade contratada,
tampouco qualguer indicio de que LAURILEU tivesse se beneficiado direta ou
indiretamente dos recursos repassados.

Essas conclusdes, alicergadas em farta analise probatoria, devem ser
estendidas aos demais membros da Comissao de Licitagao, na medida em gue a
atuagao dos demais integrantes deu-se de forma conjunta e nos mesmos moldes, sem
qualguer demonstragao de conduta autdnoma dolosa ou desvinculada do tramite
regular do procedimento.

lgualmente, nenhum dos membros foi denunciado ou condenado na esfera
penal, e tampouco surgiram elementos novos nesles autos capazes de modificar esse
guadro fatico.

Os demais membros da comissao — MARINALVA DENIPOTI MANFRIN,
NEURENILCE PEREIRA SOBRINHO E ROBERTO CARLOS FERREIRA MENDES
(ESPOLIO) — n&o tiveram condutas dolosas individualizadas, limitando-se as
alegacoes da inicial a suposicdes genéricas e desprovidas de respaldo probatério.
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Assim, mesmao diante de eventual imegularidade formal do prazo editalicio,

a auséncia de dolo, de beneficio pessoal, de vinculo com a entidade contratada ou de
gualquer prova de desvio de finalidade, conduz a necessaria absolvigao dos membros
da comissao de licitagao, com fundamento na atipicidade da conduta a luz da
legislacao vigente e da jurisprudéncia consolidada apés o Tema 1199 do STF.

c) Dos particulares - INSTITUTO CREATIO e LUCIANO DE
CARVALHO MESQUITA - A responsabilidade imputada aos réus LUCIANO DE
CARVALHO MESQUITA e INSTITUTO CREATIO tem como fundamento central a
alegagao de que, na execucao do Termo de Parceria n.2 001/2006, a entidade
teria recebido valores indevidos a titulo de “custos operacionais”, configurando
suposto enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario.

Todavia, a pretensao de responsabilizagdo por ate de improbidade
administrativa formulada contra os requendos mencionadaos, nao se sustenta, diante
do obice juridico decorrente da absolvigdo de todos os agentes publicos que
integravam o polo passivo desta demanda.

Comao reconhecido nesta mesma sentenca, os reus Ricardo Luiz Henry e
Tdlio Aurélio Campos Fontes, ex-prefeitos do Municipio de Caceres/MT, bem como os
membros da comissdo de licitacao, foram todos absolvidos por auséncia de dolo e
inexisténcia de vinculo subjetive com qualguer irregularidade.

Esse ponto & crucial para o deslinde da causa.

A responsabilizacao de terceiros na agao por improbidade administrativa
estd expressamente disciplinada no artigo 3° da Lei n? 8.429/1992, cuja redacao
vigente, apods a reforma promovida pela Lei n® 14.230/2021, estabelece: "As
disposigdes desta Lel sdo aplicavess, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo
agente publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do alo de improbidade”

Dessa redagao exftrai-se, de forma clara, que o terceiro particular somente
pode ser responsabilizado se induzir ou concorrer dolosamente para a pratica de um
ato de improbidade, cuja autoria originaria & sempre atribuida a um agente pablico.

Essa interpretacao, inclusive, ndo é novidade no dmbito da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Juslica, que ja em momento anterior a reforma legislativa
fixava a seguinte diretriz: “A responsabilizagio de lerceiras pessoas esia condicionada
& pralica de um alo de improbidade por um agente pablico. Nao havendo participacio
do agente publico, ha gue ser afasiada a incidéncia da Lei 8.429/92, estando o terceiro
sujeito a sangdes previstas em oulras disposicdes legais.” (REsp 1.155.992/PA, Rel.
Min. Herman Benjamin, 2* Turma, j. 23/03/2010, DJe 01/07/2010)

Essa conclusao foi reforgada com a promulgacao da Lei n® 14.230/2021.

Houve uma modificacdo substancial na estrutura da norma, eliminando-se
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a possibilidade de responsabilizagao de quem apenas se beneficia do ato improbo,
sem que o tenha induzido ou com ele concorrido dolosamente.

A redacgao original do art. 3% previa: “As disposicdes desta lel sao
aplicaveis, no que couber, aguele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualguer
forma direta ou indireta. {grito nosso)

Com a reforma, o dispositivo passou a vigorar nos seguintes termos: "As
disposigoes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nio sendo

agente publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de
improbidade.”

Partanto, diante da nova sistematica legal, expressamente, njo se admite
mais a responsabilizagdo de quem apenas se beneficiou de forma reflexa ou indireta
de eventual ato ilicito, sem gue tenha agido em concurso com agente publico.

Mo caso em tela, todos os agentes pablicos remanescentes no polo
passivo foram absolvidos em razdo da auséncia de dolo e vinculo subjetive com
eventual irregularidade. Diante dessa realidade, nao subsiste fundamento juridico para
a responsabilizacao autdnoma dos particulares.

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, dos
Tribunais Regionais Federais e Tribunais Estaduais corrobora esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. APELACAQ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LE|
N .%14.230/21. TEMA 1199 STF. MODIFICACAD DO TIPO LEGAL .
NECESSIDADE DE CITACAO. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA.
ABSOLVICAQ DE AGENTES PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DA ACAC CONTRA PARTICULARES. EXTINCAO

DA ACAQ. (..} 5. Impossibilidade de prosseguimento da aciio apenas
contra particulares apos a absolvigdo dos agentes publicos que

constavam no polo passive da acdo. 6. O paragrafo dnico do art 2% da
Lein.® 8 .429/92, introduzido pela Lei n.* 14.230/21, "(...) ndo destoa do

antigo art. 1%, paragrafo dnico da Lei 8.429/1992, de modo que ndo merece
reforma a jurisprudéncia ja consolidada pelas Primeira e Segunda Turmas
do STJ no sentido de que se mosira inviavel o manejo da Agao Civil
Publica por improbidade administrativa exclusivamente contra o particular,
sem a concomitanie presencga de agente pablico no polo passivo da
demanda” (REsp n.? 1 .980.604 - Relator Ministro Herman Benjamin). 7.
Dado provimento ao agravo de instrumento para extinguir a agao
originaria. (TRF-4 - AG - Agravo de Instrumento: 50099132920244040000
RS, Relator.: ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento: 05/11/2024, 32
Turma, Data de Publicagao: 06/11/2024)(grifo nosso)
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DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAQ DE IMPROBIDADE
ADMIMNISTRATIVA. JUIZO DE HETFLATA(;;.D. TEMA 1199/5TJ .
AUSENCIA DE IMPUTACAQ A AGENTES PUBLICOS. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DE AGENTES PARTICULARES. ABSOLVICAQ. | . CASO EM
EXAME: {...) 1. A guestao em discussao consiste em verificar se, a luz do
Tema 1199 do STJ a condenacgaono art . 11, | da Lei 8.429/92 pode
persistir, levando em consideracao também a auséncia de condenagio de
agentes publicos na acao de improbidade administrativa que acarreta a
ilegitimidade passiva dos agentes particulares, com a consequente
necessidade de absolvicio. IIl. RAZOES DE DECIDIR: 2 . A condenacio
dos agentes particulares (D.J. V., L. A. T. V., Santa Maria Comeércio e
Representagao Lida e Lealmag - Leal Maquinas Lida) deu-se com base no
art. 11, |, da Lei n® 8.429/92, que exige a pratica de atos improbos em

conluio com agentes pablicos. 3. Os agentes piblicos (J A F.J. R . C.
M.D.e C.C.deS.) tiveram a prescricdo declarada ou foram absolvidos

na sentenca de primeiro grau, com confirmacao em sede de apelacao, nao
havendo imputacao de improbidade administrativa a eles. 4 . A auséncia

de condenacdo de agentes publicos acarreta a ilegitimidade passiva
nicdo da conduta

dos agentes particulares, impossibilitando a
imputada a estes na esfera da improbidade administrativa. 5. O
entendimento do STJ no Tema 1199 exige a comprovacao de
responsabilidade subjetiva para a tipificacao dos atos de improbidade
administrativa, o que nao restou demonstrado no caso em relagdo aos
agentes pdblicos. 6 . A declaragio de prescricao em relagdo a alguns réus
& mantida, em consonancia com o entendimento de irretroatividade da
prescricdo fixado no Tema 1199 do STJ. IV. DISPOSITIVO E TESE: 7. Em
juizo de retratacao, ausente a imputacao de improbidade administrativa
para os agentes plblicos, declara-se a ilegitimidade passivade D . J. V., L.
A . T. V., Santa Maria Comércio & Representacao Lida e Lealmag - Leal
Maguinas Limitada, absolvendo-os das penas que |hes foram imputadas.
Tese de julgamento: 1 _A auséncia de condenacio de agentes plblicos
o de improbidade administrativa acarreta a ilegitimidade passiva

conluio com agentes publicas, conforme o art. 3" da Lei n® 8.429/92.
Dispositivos relevantes citados: Lei n® 8 429/92, arts. 3% e 11, |; CPC, ars.
1.030, 11, & 1 .040, Il.Junsprudéncia relevante citada: ST.J, Tema 1199;
TRF4, 5000686-43.2015.4 .04.7012, DECIMA SEGUMDA TURMA,
Relatora GISELE LEMKE, juntado aos autos em 11/03/2024. (TRF-4 - AC:
50036980820144047010 PR, Relator.: LULZ ANTONIO BONAT, Data de
Julgamento: 30/07/2025, 12* Turma, Data de Publicagao: 30/07/2025)
(grifo nossa)

APELACAQ. ATO JUDICIAL IMPUGNADO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO MEDIATO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAC AQS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
(...) A jurisprudéncia consclidada do Superior Tribunal de Justica nao
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admite o ajuizamento de agao de improbidade administrativa
exclusivamente contra o particular, indispensavel a presencga do agente
pdblico responsavel pelo ato impugnado no polo passivo da demanda .
Raciocinio também aplicavel guanto ao mérito. Impossibilidade de

identificar ato de improbidade administrativa praticado
exclusivamente por particular, indispensavel a prova do dolo do
agente publico responsavel pelo ato impugnado. Inexisténcia de

prejuizo ao erario. A empresa vencedora do certamente olereceu valor
inferior & empresa concorrente . Sentenca de improcedéncia mantida.
RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-5SP - Apelagao Civel:
10008343320178260408 Qurinhos, Relator.: José Maria Camara Junior,
Data de Julgamento: 10/12/2024, 8 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 10/12/2024)(grifo nosso)

A condenagdo isolada dos particulares — LUCIANO DE CARVALHO
MESQUITA e INSTITUTO CREATIO — naoc encontra respaldo legal nem
jurisprudencial, pois a subsisténcia do ato de improbidade depende da demonstracao
de conluio ou cooperagao dolosa com agente plblico, requisito inexistente apds a
absolvicao integral destes.

Impde-se, assim, a absolvigao dos requeridos.

il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos do art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido inicial formulado pelo Ministério Plblico Federal,
por auséncia de comprovacao do dolo especifico, absolvendo todos os réus da
imputacao de ato de improbidade administrativa.

Retifique-se a autuagio para que o Municipio de Caceres seja excluide do
polo passivo, considerando sua atuacao como terceiro interessado.

Sem custas e sem honorarios, nos termos do art. 18 da Lei 7.347/1985.

Sentenga n3o sujeita &4 remessa necessaria, por nao se aplicar nas agbes
de improbidade administrativa, nos termos do art. 17, § 19, inciso IV, da Lei n®
8.429/92, com redagao dada pela Lei 14.230/2021.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Transitada em julgado, procedam-se os cancelamentos de
indisponibilidades e arquivem-se com baixa.

(datado e assinado eletronicamente)
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