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VADUFDE

Vara de Melo Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiardo do DF

5AM, sala 03, térrea, Setores Complementares, BRASILIA - DF - CEP: 70620-020
Telefone: (613 3HE-4359 - Hovirio de atendimeente: 12:00 a5 19:003

CERTIDAO DE OBJETO E PE/INTEIRO TEOR

Processo n”: 0706GA0-26.2026.8.07.0018

Acho: ACAD POPULAR [GE)

Auar: RODRIGO DA SILVA PEDREIRA - CPF: G16.939.011-02 {ADYOGADD, RICARDO GARCIA CAPPELLI - CPF:
024320407 -3 (AUTOR), RODRIGO SOBEAL ROLLEMBERG - CPF: 245.298.501-53 (AUTOR), RODEIGO OLIVEIRA DE
CASTRD DIAS - CPF: 036.205.351-08 (AUTOR), CRISTOVAM RICARDD CAVALCANTI BUARQUE - CPF: 223641 291-68
(AUTOR)

Bz DISTRITO FEDERAL - CNPJ: 00,394, 6010001-26 (REU), CELINA LEAQ HIZIM FERREIRA - CPF: 799814 BE1-00
(RELY, IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - CPF: 533425 901-15 (REU), YALTER CASIMIRO SILVEIRA - CPF:

564 286 341-04 (RELD), FLAVIO MURILO G PRATES CLIVEIRA - CPF: 306.587.481-49 (REL), ZEMNO IOSE AMDRADE
GONCALVES - CPF: 352.374.651-53 (REL, SANDRA MARIA SANTOS HOLANDA - CPF: 027935 264-60 (REL},
CONCESSIONARIA CATEDRAL SPE S.A. - CHPE 58253, 1290001-91 (REL, PAULO ROBERTO ROQUE ANTONIO
EHOURL - CPF: 437, 264.616-04 (ADVOGADD), ANA KARLA FARIA NOGUEIRA LOYOLA - CPF: 7BE.E56.681-64
(ADVOGADD), HERMAN TED BARBOSA - CPF: 484 260024 1-4%9 (ADYOGADO), GUSTAYOD DO VALE ROCHA - CPF:
463, 214.861-34 (ADNVOGADO), MARINA ALMEIDA MORAILS - CPF: 0389394 321-29 (ADVOGADO), PERLA MORALS RORIZ
- G 349843 298-23 (ADVOGADO), MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR - CPF: 963.519.265-72 (ADVOGADO), ALEX
DUARTE SANTANA BARROS - CPF: ()5.482.521-06 (ADVOGADO), POLYANA MENDES MOTA - CPF: 022.477.101-9(0
(ADVOGADD)

Vanusa Ferreira de Araujo, Diretora de Secretaria desta Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundidrio do Distrito Federal, em pleno exercicio de seu cargo e na forma da lbei, ete.

CERTIFICA, a requerimento de ALEX DUARTE SANTANA BARROS, que, revendo os registros desta
Secretaria, neles verificou CONSTAR o processo n”. 0706680-26.2026.8.07.0018, Acio ACAD POPULAR
(66), movida por AUTOR: RICARDO GARCIA CAPPELLI, RODRIGO SOBRAL ROLLEMBERG,
RODRIGO OLIVEIRA DE CASTRO DIAS, CRISTOVAM RICARDO CAVALCANTI BUARQUE, em
destavor de REU: DISTRITO FEDERAL, CELINA LEAO HIZIM FERREIRA, IBANEIS ROCHA BARROS
JUNIOR, VALTER CASIMIRO SILVEIRA, FLAVIO MURILO G PRATES OLIVEIRA, ZENO JOSE

ANDRADE GONCALVES, SANDRA MARIA SANTOS HOLANDA, CONCESSIONARIA CATEDRAL
SPE S5.A..

CERTIFICA, também, que a presente acao foi distribuida em 19052026 17:02:47, tendo como
objeto o pedido de TUTELA DE URGENCIA para que seja determinada a suspensio, até o julgamento definitivo
do mérito, de qualquer obra ou cobranca de tarifa de estacionamento nas areas da Plataforma Rodoviaria do
Plano Piloto e do Setor de Diversdes Morte ¢ Sul. Fol atribuide & causa o valor de BS 1,000,000 {um mil reais).

CERTIFICA, ainda, que os autos encontram-se aguardando a cltagio de todos os réus e posterlor
apresentagdo de contestagio, conforme determinagio de 1D 282017054 a seguir transcrita: "De fato, embora

desnecessdrio o contraditorio ali referido. A causa de pedir veiculada na demanda relaciona-
se precipuamente com aspectos relativos d ordem urbanistica (notadamente aos usos de
espagos publicos), d mobilidade, ao paisagismo e ds caracteristicas da cidade tombada.
Aspectos como controle de atos e contratos administrativos, equilibrio econdmico-financeiro e
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outros operam lateralmente, mas ndo elidem os aspectos acima mencionados, e que justificam
plenamente a definigdo da competéncia da Vara do Meio Ambiente (recordando-se, a
proposito, que o meio ambiente urbano € elemento do conceito juridico de meio ambiente - dai
que o nome oficial desta unidade é Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e
Fundidrio do Distrito Federal). Portanto, rejeito a arguigdo de incompeténcia. A demanda
ndo visa exercer "controle abstrato de politica piablica”. A inicial indica conduta
administrativa deveras concreta e especifica. Afirmar que a agdo popular ndo é meio para o
controle de condutas piblicas equivale a negar existéncia a propria agdo popular, o gue € tese
inconstitucional, na recordagdo de que se (trata de tipica modalidade de garantia
constitucional. A tese de auséncia de lesividade impacta o mérito da lide. Se os atos
administrativos impugnados ndo sdo lesivos aos interesses juridicos tuteldveis pela acdo
popular, a demanda seria, em tese, improcedente. Logo, o tema é, reitero, de mérito, e ndo de
condigdo da agdo. No dmbito do interesse processual, sob a perspectiva da assergdo posta na
inicial, a busca da tutela jurisdicional € util e necessdria, e foi veiculada medianie instrumento

processual adequado, o gue perfaz o interesse de agir. Em face do exposto, rejeito a arguigdo
de auséncia de interesse processual, tanto sob o aspecto da adequagdo da via processual,
como da necessidade-utilidade em face da tese revolvendo mérito, o qual exige andlise apenas
por ocasido da fase decisoria. *** Considerando-se o pedido para a pronta apreciagdo do
pedido de tutela provisoria, pela tramitagdo hd mais de um més, decido com os elementos jd
constantes dos autos: A tutela provisoria pressupoe o reconhecimento da plausibilidade
juridica da pretensdo veiculada na demanda, e do risco de prejuizo ao resultado dtil do
processo (tutela cautelar) ou ao proprio bem juridico que se visa proteger pelo processo. No
caso concrelo, a parle agutora postulo a suspensdo dos contratos administrativos gque
resultaram na privatizagdo da rodovidria e dos estacionamentos adjacentes a ela, pela tese da
violagdo d concepgdo arquitetdnica e urbamnistica de Brasilia. Afirma que como a regido estd
inserida na escala gregdria da cidade, a cobranca de tarifas prejudica a integragdo social e
de mobilidade. Alega ainda gue a instalagdo de equipamentos de controle de acesso ao
estacionamento impacta sobre a ambiéncia do local, e que a cobranga de tarifas converte um
espago publico franqueado a todos em recinto de uso excludente. No guestionamento sobre a
privatizagdo da rodovidria, alega que a modelagem juridica utilizada € inadequada, posto gue
ndo houve propriamente concessdo de servigo publico, mas apenas a exploragdo economica
do equipamento publico por varios modos, violando a fungdo social e o direito de mobilidade
da cidadania. Afirma ainda que a privatizagdo afetou o direito de ambulantes de trabalhar no
local, o gue violaria a livre iniciativa. Afirma ainda que a privatizagdo do estacionamento no
Setor de Diversdes Sul blogueou via publica, reduzindo a circulagdo na regido central. O
debate, reitero, envolve principalmente aspectos de ordem urbanistica. No que diz respeito a
cobranga de tarifas para estacionamento em dreas publicas, deve-se ter em mente, em
primeiro lugar, gue o tema envolve critérios de uso de espagos publicos na cidade. Os espagos
urbanos sdo dreas particularmente valiosas, ndo apenas porgue sdo relativamente escassos,
mas porgue sdo dreas modificadas e tratadas para a convivéncia humana nas cidades. Cada
centimetro de espago piublico guarda variadas fungdes, como a passagem de infraestruluras
de servigos publicos, abrigo para a convivéncia social e exercicio de atividades econdmicas,
de lazer, de mobilidade, de moradia, dentre outras intmeras utilidades. Todas essas fungdes
das dreas urbanas sdo gualificadas por investimentos custeados por toda a populagdo.
Quando um pedago de espago publico é blogueado para o estacionamento de um veiculo
particular, o que hd &, na prdtica, a privatizagdo de uma terra com elevado valor agregado
para um uso que s € proveitoso, na prdtica, para o dono do veiculo. Mais especificamente,
dado que normalmente uma vaga de estacionamento mede 25m de largura por 5m de
comprimento, cada veiculo estacionado ocupa cerca de 11m? de drea publica. Se o
estacionamento € gratuito, esse espago plblico pode ser ocupado de modo virtualmente
ilimitado por particulares, o que, repito, ¢ uma forma de privatizagdo. Logo, ndo soa
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despropositado que se cobre uma larifa para que um veiculo particular uso com exclusividade
um pedaco de drea publica. A cobranga de estacionamentos propicia também outro importante

aspecto: desestimula o uso de veiculos automotores individuais. Automdveis sdo efetivamente
um prodigio da tecnologia que propiciaram muitas vantagens para a Humanidade, mas
também trazem aspectos extremamente negativos que devem ser considerados na formulagdo
das politicas piblicas de mobilidade e protegdo ambiental. E que o automdivel particular é
bem de consumo extremamente caro, compromete significativa parcela da matriz energética e
produz intensa poluicdo atmosférica e acustica que, aliadas ao sedentarismo, constituem
ameaga d saude dos cidaddos. Uma cidade com excesso de aulomoveis particulares é uma
cidade gue exige cada vez mais alargamento de vias, o que reduz os espacos destinados a
outros usos. E também uma cidade mais perigosa, mormente quando o excesso de carros
convive com a febre da velocidade, como ocorre em Brasilia. Dai porque o urbanista Jaime
Lerner afirmava, com razdo, gque “o automovel é o cigarro do futuro™, referindo-se
exatamente ao fato de que, assim como o cigarro também ter decaido de certa aura de status e
elegancia, o carro deveria ser reconhecido como algo prejudicial as cidades como um todo, e

até mesmo 4 sadde das pessoas. Afirmar gque a oferta de estacionamentos gratuitos é fator
determinante da sociabilidade entre pessoas é supor que as pessoas se deslocam em sua
maioria em automoveis particulares, o que pode até ser uma verdade guando se pensa nas
camadas mais abonadas de um Plano Piloto, mas ndo propriamente da massa de
trabalhadores que, por um motivo ou outro, deslocam-se em modais coletivos que, esses sim,
deveriam ser objeto de maior atengdo e incentivo pelo poder piblico. O fato é gue ndo se
vislumbra efetiva ofensa ao projeto urbanistico tombado pela mera circunstincia de se cobrar
por estacionamenio. O aspecto do impacto de equipamentos de controle de acesso sobre a
ambiéncia exige melhor reflexdo ao longo da tramitagdo do feito, ndo se afigurando, ao
menos no atual momento, como fator determinante da anulacdo imediata do contrato
administrativo — recordo, a proposito, gue parte substancial do Eixo Monumental, que é drea
muito mais sensivel do ponto de vista paisagistico, estd coalhada de bolotas de concreto de
duvidosa legalidade instaladas hd anos por particulares, e ainda assim ndo se vé gualguer
providéncia em contrdrio, donde soa desproporcional exigir, em tutela provisoria, a remogdo
de equipamentos de controle de acesso ao estacionamento privatizado. E bem fato que a
privatizagdo dos estacionamentos ndo parece ter propriamente sido inspirada no proposito de
racionalizar o uso das cidades e desestimular o uso de ouwtomdveis particulares, o gue seria
contraditorio com um governo que desde o primeiro dia revelou nitida tendéncia a um
rodoviarismo altamente questiondvel, em medidas que vdo de incentivos tributdrios para a
aquisicdo de automdveis d ampliagdo de vias asfaltadas por todo o lado. Mas ndo se pode
negar que, mesmo quando inspirada por inferesses outros, determinadas politicas publicas
podem involuntariamente acabar alcangando finalidades socialmente proveitosas. Pode-se
ponderar ainda que talvez seria mais republicano e socialmenie proveitoso que os valores
arrecados com a cobranga pelo uso de espagos publicos pudessem reverter ao Estado e serem
destinados, por exemplo, ao incremento de politicas de melhoria da mobilidade, notadamente
para os transportes coletivos em geral, e ndo simplesmente transformados em lucro de
empresas particulares. Contudo, também ndo se pode negar que a concepgdo de redugdo do
Estado e fovorecimento a donos de capital insere-se no dmbito politico-ideologico, sendo esta
uma opgdo consagrada pelo voto popular. Em outros termos, a opgdo pela outorga da
exploragdo de tarifas para o uso de espagos publicos de estacionamento € uma tipica opgdo
discriciondria do governo em exercicio, que € respaldada pela vontade da maioria da
populagdo. Dentro do dmbito da legalidade, ndo had impedimento ao exercicio de tais opgdes,
que sdo garantidas ao gestor pelo poder discriciondrio — dai porgue, em principio, ndo é dado
ao Judiciario invalidar politicas publicas que foram respaldadas por projeto politico eleito
democraticamente, pois ndo cabe go Judicidrio governar, mas apenas impedir o desgoverno
qualificado pela violagdo da Lei. A correcdo de orientagdo ideoldgica das politicas publicas
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exige o convencimento do juiz supremo dessas politicas: o povo, que pode respaldar
alternativas por meio da eleicdo de gestores e representantes com pensamento distinto, mas
ndo por meio de intervengdo judicial. As mesmas razdes operam, mutatis mutandis, no debate
sobre a liberdade de desenvolvimento de comércio por ambulantes: A livre iniciativa ndo
representa direito absoluto. Como todo direito, deve ser exercitado reqularmente e em
conformidade com o leque de demais interesses protegidos pela ordem constitucional, sob a
perspectiva de que a atividade econdmica também se subordina a wma fung¢do social. Em
oulros termos, o exercicio de atividades econdmicas deve respeitar normas sanitdrias, de
respeito a propriedade alheia, uso e ocupagdo do solo, dentre outras, sempre do modo mais
socialmente proveitoso. A ocupagdo dos espagos da rodovidria e adjocéncias por vendedores
ambulantes representava também virtual privatizagdo da drea publica, que notoriamente
prejudicava a mobilidade dos pedestres daguela regido. Ao privatizar a drea a uma 5o
empresa, o governo simplesmente exerceu a opgdo de concentrar a exploragdo daguele espago
publico a uma unica empresa, em detrimento dos inimeros vendedores gue atuavam por Id.
Como dito acima, é opgdo determinada por critérios politico-ideoldgicos do grupo eleito pelo
voto popular, mas que aparentemente ndo viola o ordenamento juridico, o que a torna, em
principio, exposta d critica democrdtica na esfera ptblica em geral, mas imune 4 intervengdo
judicial. A discussdo sobre a reabertura do acesso vidrio integrado ao estacionamento
adjacente ao Setor de Diversdes também ndo ostenta plausibilidade juridica suficiente d tutela
provisoria de urgéncia, posto que a duvida sobre o cardter de via publica ou mero acesso a
bolsdo de estacionamento deverd ser mais bem dirimida ao longo da instrugdo. A decisdo
sobre a validade e eficdcia das cldusulas do contrato de concessdo atualmente em vigor
também exige maior sequranga, em razdo do periculum in mora invertido, representado pela
possibilidade de se ocasionar danos no cumprimento de contrato administrativo gue até o
momento goza da presungdo de validade e legalidade. Neste descortino, a paralisagdo do
cumprimento do contrato antes da fixagcdo de certeza sobre suas condigdes de validade e
eficdcia poderiam vir a determinar eventuais danos materiais @ contratante, e risco de
prejuizo ao erdrio, por um possivel dever de indenizar. Por conseguinte, fica também
prejudicado, por ora, o pedido de sequestro liminar dos valores arrecadados na cobranga da
tarifa de estacionamento. Os pedidos de restauragdo de todos os links e exibigcdo de todos os
documentos relativos aos procedimentos que resultaram na concessdo questionada (itens a.7 e
[, da inicial) tem pleno respaldo no principio constitucional da publicidade e na previsdo do
art. 7°, I, b, da Lei n. 4.717/65. Tais pedidos merecem acolhida ndo propriamente a titulo de
tutela de urgéncia, mas de evidéncia. Em face do exposto, defiro parcialmente o pedido de
liminar, para cominar ao Distrito Federal a obrigagdo de restaurar todos os links e exibir, nos
autos, toda a documentagdo integrante do procedimento administrative gue culminou no
Contrato de Concessdo n. 01/2024, no prazo de sessenta dias. No mais, citem-se os réus ainda
ndo integrados a relacdo processual, inclusive por meio eletronico, se necessdrio, para
resposta no prazo de vinte dias, que fluird conjuntamente parag todos os litisconsortes

passivos, desde a citagdo de todos. Publique-se; ciéncig ao Ministério Publico. BRASILIA-DF,
Sexta-feira, (3 de Julho de 2026 11:57:59. CARLOS FREDERICO MAROJA DE MEDEIROS Juiz de Direito”.

CERTIFICA, por fim, que ofa) solicitante desta Certiddo figura como advogado da ré CELINA
LEAOQ HIZIM FERREIRA. O REFERIDO E VERDADE E DOU FE. DADA E PASSADA, nessa Cidade de
Brasilia-DF, 5AM Lote M, 1° andar, sala T-03, Forum Des. Joaquim de Sousa Neto, aos 3 de agosto de 2026.

DOCUMENTO DATADO E ASSINADO ELETRONICAMENTE CONFORME CERTIFICACAO
DIGITAL
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